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Adam Sosnowski: Panie mini-
strze, odwiedza Pan Polske nie tylko
jako szef wegierskiego resortu spra-
wiedliwosci, ale rowniez jako wybitny
ekspert w dziedzinie prawa. Byl Pan
czlonkiem wegierskiego Trybunaiu
Konstytucyjnego, a przez osiem lat
takze Komisji Weneckiej. Z pew-
noécia zna Pan problematyke, kto-
ra narosta w Polsce wokol naszego
Trybunatu. Jak Pan widzi i ocenia te
sprawe!

Laszlé Trocsanyi: Na Wegrzech w la-
tach 2010-2011 tez rozgorzal ostry spér
wokot naszego Trybunalu Konstytu-
cyjnego, ale ten problem udalo sie nam
rozwigza¢. Natomiast mowigc o Komisji
Weneckiej, najpierw trzeba sobie uswia-
domic¢, jaka role ona odgrywa, jakie ma
kompetencje i jakie jest
jej miejsce w hierarchii
réznych instytucji. Ona
powstala po rozpadzie

Zwiazku  Sowieckiego
oraz po zwigzanych
z tym przemianach

ustrojowych w Europie
Srodkowej i Wschod-
niej; Rada Europejska
uznala, ze nalezy wes-
przec nasze ,raczkujace” demokracje —
cho¢ wiadomo, ze nasze kraje istniejg juz
od wiekow i procesy demokratyzacyjne
tylko zostaly przerwane przez narzucony
nam silg ustréj komunistyczny. Wéwczas
jednak ta inicjatywa byla situszna, bo
przeciez elity opozycyjne czy srodowiska
intelektualne nie mialy odpowiedniego
do$wiadczenia i narzedzi, aby méc od
razu zbudowaé nowy system prawny. Kil-
ka dekad narzuconego systemu komuni-
stycznego swoje zrobilo.

Rola Komisji Weneckiej pézniej
zaczela sie jednak zmieniaé. A pan-
stwa Europy Srodkowo-Wschodniej
tez sa juz calkiem inne niz jeszcze
27 lat temu.

To prawda. Komisja Wenecka zaczg-
ta wystepowac juz nie tylko w roli do-
radcy, lecz teraz jest takze opiniotworca
i krytykiem. W ten sposéb dochodzimy
do sedna sprawy i pojecia samej demo-
kracji. Spéjrzmy na przykiad na rézne
instytucje europejskie. Jakie to organy
i do czego sa uprawnione? Jaki jest ich
skiad? Kto o nim decyduje? Skad uzy-
skaly one mandat do sprawowania swej
wiadzy? Przeciez to sg kluczowe pytania
w demokracji, a odpowiedzi na nie s3 tu
nie zawsze jednoznaczne. W XXI w. sta-
jemy sie Swiadkami sytuacji formowania
sie tzw. wladz eksperckich, a ci eksperci
z kolei roszcza sobie prawo do tego, aby
arbitralnie orzeka¢ o tym, co siuszne
i dobre. Przestrzeganie zasad demokra-
cji i panstwa prawnego jest rzecz jasna
podstawowym wymogiem, ale rodzi sig

wiadzy?

Spojrzmy na réine
instytucje europejskie.
Jaki jest ich sktad?

Kto o nim decyduje?
Skad uzyskaty mandat
do sprawowania swej

pytanie, kto moze tworzy¢ decydujaca
opinie o warto$ciach. Za takie wartosci
uwazam relacje panstwa z Kosciotem, po-
jecie rodziny czy maizenstwa, a takze to,
jaki sposob obrony konstytucji wybiera
dany kraj.

Rozumiem, ze w odniesieniu do
Komisji Weneckiej mamy do czynie-
nia z podobnym przypadkiem, ze jest
ona ciatem eksperckim, a nie ciatem
wybranym w wyborach powszech-
nych?

Tak, dlatego bylbym bardzo ostrozny,
wypowiadajac sie na temat charakteru
prawnego opinii Komisji Weneckiej. Jak
Pan zauwazyl, przez osiem lat byltem
czionkiem Komisji Weneckiej i w ramach
tych obowigzkéw bylem takze sprawoz-
dawca. Postawmy sprawe jasno: Komi-
sja Wenecka nie jest
sadem. Jej werdykt nie
jest wyrokiem, lecz
tylko opinig konsulta-
cyjna. Komisja jedynie
doradza. Opinie Ko-
misji Weneckiej rzady
moga bra¢ pod uwage,
ale nie musza. A trzeba
tez dodac, ze w Europie
wida¢ takie dzialania
— szczegolnie ze strony Komisji Europej-
skiej i Parlamentu Europejskiego — aby
tego typu opinie wykorzystywac jako
pewien element nacisku politycznego lub
potwierdzenie tezy wczesniej juz posta-
wionej. W przypadku Wegier bylo bardzo
podobnie. Dlatego nieustannie podkre-
§lalismy, jaka rzeczywista role odgrywa
Komisja Wenecka i gdzie jest jej miejsce.

Gdzie zatem to miejsce nalezy
usytuowac?

Powiem tak, polityka wegierska oczy-
wiscie uwzglednia opinig Komisji Wenec-
kiej, ale réwnoczesnie zastrzega sobie
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europejskich i, podobnie jak kilka lat
temu Wegry, obrywa za swa postawe
wobec Trybunalu Konstytucyjnego.

Znamy ten problem — jest to problem
czysto polityczny. Dlatego tez politycy
ten problem musza rozwigzac, prawnicy
go nie rozstrzygng. Potrzebne beda dia-
log, madro$¢ i cierpliwo$¢. Na podstawie
naszego doswiadczenia moge jedynie
powiedzie¢, ze nalezy traktowac opinie
Komisji Weneckiej jako to, czym w istocie
jest — a wiec jako opinig. Politycy nato-
miast musza znalez¢ jakie§ rozwiazanie.
Taka opinia ekspercka moze oczywiscie
tez w tym pomac.

Czyli Panskim zdaniem w Polsce
nie mamy problemu z demokracja,
lecz ze stosunkami w polityce we-
wnetrznej!

W Polsce faktycznie toczy sie¢ w tej
sprawie spor w wymiarze polityki we-
wnetrznej. Na Wegrzech tez musielismy
sie z tym zmierzy¢. Wielu chcialo wyniesc
te problemy poza nasz kraj, na areng eu-
ropejska i miedzynarodowg. Stad musieli-
$my toczy¢ wiele sporéw zaréwno przed
Rada Europejska, jak i przed instytucjami
Unii Europejskiej. Przyjeto wtedy kil-
ka rezolucji wobec Wegier, ale mimo tej
nagonki to my sami rozwigzaliSmy nasz
problem i nie pozwoliliimy na to, aby
kto$ inny z zewnatrz rozstrzygat te spra-
wy za nas. Jednoczesnie Wegry prowa-
dzity konstruktywne rozmowy z Komisja
Europejska, a takze zawsze akceptowaly
decyzje Komisji Europejskiej.

Mysle, Ze w tym miejscu warto
byloby sig zastanowi¢ nad inng jesz-
cze kwestia — na ile demokratyczna
jest sama Komisja Wenecka? Dzisiaj
w Polsce cala opinia publiczna zyje
jei werdyktem, ale przeciez jeszcze
rok temu prawie nikt nad Wisla nie
wiedzial, ze takie gremium w ogdle

prawo do tego, aby sa-
modzielnie oceni¢, co
z tej opinii przyjmie,
a co nie. Jest dla nas
nie do zaakceptowania,
zeby kluczowe decy-
zje podejmowano poza
nami albo bez nas, czy
w ogble wbrew nam.
Tego typu zewnetrzne
ograny nie mogg nas
przeciez do niczego

Kiedy na Wegrzech

trwal spér o konstytucje,
poprositem jeszcze
trzech prawnikéw

o miedzynarodowej
renomie o ich ekspertyze
w tej samej sprawie,

w ktérej werdykt wydata
Komisja Wenecka.

istnieje. Kiedy roz-
mawiatem z prof.
Andrasem Varga,
wegierskim  czlon-
kiem Komisji Wenec-
kiej, ten mi zdradzit,
ze od kiedy on jest
cztonkiem Komisji,
to dopiero raz, wia-
énie w przypadku
Polski, zdarzylo sie,
ze decyzji nie podje-

zobowiazywac. To by
naruszylo nasza suwe-
rennos$¢. A na to nigdy sie nie zgodzimy.
Panie Ministrze, mowil Pan teraz
wiele o przypadku wegierskim. Wie-
my, ze to Budapeszt przetari szlaki
w walce z unijna protekcjonalnoscia,
szczegdlnie widoczna wobec panstw
naszego regionu. Polska z nowym,
niezaleznym rzadem dotaczyla te-
raz do tych niesfornych ,uczniéw”

to jednoglosnie, gdyz

on zglosit swéj sprze-

ciw. A jednoglosne przyjmowanie

przez kilka lat wszystkich rezolucji

jak leci, przynajmniej w moim odczu-

ciu, bardziej przypomina posiedzenia

komunistycznego biura politycznego
niz demokratyczna debate.

Sp6jrzmy na sklad Komisji Weneckiej.

To rzady wybieraja do niej swoich czlon-

kéw, gdzie prawdziwa wiadza pozostaje




PANSTWO | PRAWO

raczej w rekach sprawozdawcow. Pyta-
niem kluczowym zatem jest, kto zostaje
sprawozdawca.

A czy opinie Komisji Weneckiej
w Pana ocenie zawsze sa sprawiedli-
wel

Komisja zazwyczaj stara sie wypraco-
wac jaki$ kompromis, aczkolwiek w spra-
wie Wegier nie zawsze byliSmy w stanie
odczu¢ dazenia do konsensusu. A prze-
ciez, gdy sprawozdanie
opiera sie¢ o konsensus,

wowczas latwiej jest zaakceptowania, zeby
znalez¢  rozwiazania y,c;owe decyzje

sporéw. Mam wrazenie, % p
ze Komisja w niektérych  Podejmowano poza nami
przypadkach  inaczej albo bez nas, czy w ogdle
podchodzi do starych, wbrew nam. Zewnetrzne
a inaczej do nowych kra-

jow Unii Europejskiej.
Istnieje tez roznica mie-
dzy zdolnosciy repre-
zentowania interesow
duzych i malych krajow. To sa oczywiscie
kwestie pozaprawne, ale dotycza takze
innych organéw europejskich, cho¢ teo-
retycznie kraje czlonkowskie maja réwne
prawa. Decyzje Komisji Weneckiej nalezy
brac¢ pod uwage jako opinie, a kraje musza
pozostawac otwarte i gotowe do dialogu.
Oczywiscie mozna tez powiedzie¢, Ze sie
nie zgadzamy, ale nalezy to podeprzec
argumentami. My, Wegrzy, tak zrobiliSmy
i powiedzieliSmy jasno, w czym sie nie
zgadzamy sie z opinia Komisji Weneckiej.
Kiedy na Wegrzech trwat spér o konsty-
tucje, poprosilem jeszcze trzech prawni-
kow o miedzynarodowej renomie o ich
ekspertyze w tej samej sprawie, w ktorej
werdykt wydala Komisja Wenecka. Opinia
tych trzech wybitnych prawnikéw tak-
ze byla ekspercka i od razu wyladowala
na biurku wegierskiego ministra spraw
zagranicznych. Takie dzialanie jest w po-
rzadku i prawdziwie demokratyczne, bo
pokazuje, ze mogg by¢ rézne opinie na ten
sam temat. A byly rézne, bo ci zagraniczni
prawnicy doszli do innych wnioskéw niz
Komisja Wenecka. Ich opinia ekspercka tez
zawierala krytyke, ale ich punkt widzenia
W znacznym stopniu roznil sie od opinii
eksperckiej Komisji.

W przypadku Komisji Wenec-
kiej dochodzi jeszcze jedna kwe-
stia, a mianowicie media. To przez
srodki masowego przekazu Polacy
maja wrazenie, Ze opinia Komisji
Weneckiej jest tak niestychanie wai-
na; jakoby jakis europejski supersad
spuscit na nas wyrok skazujacy. | nie
méwi sie w mass mediach, czym jest
Komisja Wenecka, kto w niej zasiada
lub jakie ma kompetencje, ale snuta
jest narracja, ze nie stosujac sie do
zalecen Komisji, stajemy w szeregu
z Rosja Putina.

Ma Pan racje. Na Wegrzech przed spo-

Jest dla nas nie do

organy nie moga nas do
niczego zobowiazywac.

rem o konstytucje tez mato kto wiedziat,
co to wiasciwie jest Komisja Wenecka.
Dlatego jest wazne, abysmy mogli lu-
dziom wytlumaczy¢, o co chodzi i czym
jest ta Komisja. Stad méwimy, Ze jest to
organ bardzo wazny, podobnie jak w ogo-
le cala Rada Europy, ale Komisja Wenec-
ka nie jest sadem i nie wydaje wyrokow.
Nie wydaje orzeczen sadowych, ktére
potem w jaki$ sposéb sg egzekwowane.
Naprawde moge sie
w tej sprawie spokoj-
nie wypowiedzie¢, bo
my na Wegrzech juz to
przerabialismy, a teraz
zdaje sie, ze ten sam
scenariusz ~ powtarza
si¢ w Polsce. Dodajmy
jeszcze: opinia Komisja
Weneckie] sklada sie
z wielu, wielu punk-
tow, gdzie mowi sie za-
rowno o pozytywach,
jak i negatywach. Ale kazdy wybiera so-
bie zen tylko to, co jemu pasuje.

Dokiadnie. W przypadku Polski
Komisja Wenecka stwierdzila takze,
ze poprzedni rzad niezgodnie z pra-
wem wybral sedziow TK, mimo ze
ich kadencja konczyla sie dopiero
w grudniu, a od tej decyzji zaczal sie
przeciez caly spor. O tych punktach
opinii Komisji Weneckiej wigkszosc
medidw i politykéw opozycji w Polsce
woli jednak nie méwié.

Nie jest to zjawisko nieznane. Politycy
wynajduja w opinii eksperckiej zdania, kto-
re im sie podobaja, czesto zas przemilczajg
te, ktére im nie sprzyja-

Wegry rzucily kamien do wody, co
wywolalo duze fale na jej tafli. Na arenie
europejskiej powstal wielki spor o Wegry,
a ja uwazam, Ze spory i dyskusje sa zdro-
we. Nowa wegierska konstytucja, czyli
Ustawa zasadnicza Wegier, wprowadzila
catkiem nowy sposéb myslenia. Zmienil
sie punkt wyjscia, ktéry dotychczas byl
zdominowany przez perspektywe pokole-
nia 1968 r., kiedy mialy miejsce bunty stu-
denckie na Zachodzie. Wtedy ustanowio-
no postulaty, aby panstwo nie wtracalo sie
w zycie obywatela i uszanowalo absolutng
wolnos¢ jednostki. Stad tez wynikala kon-
kluzja, aby tozsamos¢ narodowa zepchnac
na drugi plan w $wiadomosci spolecznej.
I ten punkt widzenia w Europie zaczal
dominowa¢. Natomiast nowa konstytucja
wegierska odwraca sie od tego trendu.
Wolnos¢ jednostki jest bardzo wazna, ale
obok niej mamy takze odpowiedzialnosc.
Jednostki nie istniejg tylko dla samych
siebie, lecz sg zarazem czlonkami wspél-
noty. Podstaws tej wspolnoty jest rodzina,
a jednostka najliczniejszg jest nar6d. Na-
lezy dazy¢ do harmonii miedzy jednostka
a wspolnota, nie moga przewazac interesy
zadnego z nich. W ustawie zasadniczej
uzywamy pojec, ktore dzisiaj wedlug wie-
lu sg juz staromodne, Uwazamy na przy-
kiad, ze w nasze] historii chrzescijanstwo
odgrywalo role w przetrwaniu narodu
i niewlasciwe jest to przemilcza¢ lub sie
tego wyprzec.

W Polsce media giéwnego nurtu,
ktére w wiekszosci maja profil lewi-
cowo-liberalny, taka postawe okre-
slaja mianem ciemnogrodu. Rzeko-

mo stoi ona bowiem

Ja-

Jaki wplyw miat
spor z Komisja We-
necka na wegierska

Mam wrazenie, zZe
Komisja Wenecka

w niektorych
przypadkach inaczej

w poprzek na drodze
postepu.

Taka postawa nie
oznacza wecale wstecz-

sytuacje na arenie
miedzynarodowej?
Czy Budapeszt zna-
lazl sie w izolacji eu-
ropejskiej, bo inne
pafnstwa  stwierdzi-
ty, ze z takimi jak wy nie chca miec
do czynienia, czy wrecz przeciwnie
— Wegry zyskaly na szacunku, kiedy
UE zauwazytla, ze Wegréw nie mozna
popychac wedle unijnych potrzeb?

podchodzi do starych,
a inaczej do nowych
krajéw Unii Europejskiej.

nosci. Doskonale zdaje-
my sobie sprawe z tego,
ze istnieje globalizacja
i nie chcemy ani nie
mozZemy jej powstrzy-
mac. Chcemy jednak
zachowa¢ swojg tozsamosé. Chcemy wie-
dzie¢, kim jestesmy, skad przyszlismy i ja-
kie mamy wspélne cele. Stgd nasza nowa
konstytucja jest istotna, bo zawiera te
wszystkie cechy. Naszym i moim zada-

Prof. Ldszl6 Trécsdnyi od 6 czerwca 2014 r. peini funkcje wegierskiego mini-
stra sprawiedliwosci w rzadzie premiera Viktora Orbdna. Trocsdnyi z wyksztal-
cenia jest prawnikiem, w 1980 r. ukonczyl studia na Wydziale Prawa Uniwersy-
tetu im. Loranda Edtvosa w Budapeszcie i poswiecil sie karierze naukowej, ktorg

w 2000 1. zwienczyla profesura.

W latach 2000-2004 prof. Trocsanyi byl ambasadorem Wegier w Belgii i Luk-
semburgu. W 2007 r. zostal wybrany sedzia wegierskiego Trybunatu Konstytu-
cyjnego, zas w latach 2010-2014 peinit funkcje ambasadora we Francji. W latach
2005-2013 prof. Laszlé Trocsdnyi byl czionkiem Komisji Weneckiej. Zonaty, ma

trojke dzieci.
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niem jest to, aby wiasnie o tym mowic
zaréwno na Wegrzech, jak i za granica.
Ustawa zasadnicza, jak kazda konstytu-
cja, jest zarazem pamigtnikiem i projek-
tem, tak Ze jej znaczenie pozostaje ak-
tualne réwniez w XXI w.
Ponadto Unie Europejska
moga rozwijac tylko takie
panstwa, ktore potrafig
cos doda¢ do wspdlnego
projektu: nasza rézno-
rodno$¢ i odrebne punk-
ty widzenia nie sg grze-
chem, lecz wspolng wartoscig. A dokonal
tego kraj bedacy czlonkiem Unii Euro-
pejskiej. Przez to na naszym panstwie,
na Wegrzech, skupia sie wieksza uwaga
niz dziesie¢ lat temu. Prosze spojrzec na
przyktad na kwestie uchodzcéw, ale tak-
ze na inne sprawy duzej wagi politycznej
z ostatnich lat. Ponadto mamy bardzo
charyzmatycznego premiera, ktory nie
mowi sztywnym jezykiem urzedniczym,
lecz lubi jasno, zrozumiale okresli¢ swojg
opinie. Jest to tym bardziej godne uwagi,
ze zyjemy w czasach, w ktérych dominu-
je poprawnos¢ polityczna. Mysle, ze za-
wsze kraj ma prawo do swoich argumen-
téw. My, Wegrzy, tez je mamy, a slucha
nas coraz wiecej 0sob — nawet ci, ktorzy
niekoniecznie sie z nami zgadzaja. Maja
inne zdanie, ale przyznaja juz, ze my tez
mozemy mie¢ swoje. W Europie zamiast
poprawnosci politycznej potrzebny jest

W Europie zamiast
poprawnosci politycznej
potrzebny jest dialog. (...)
Czujemy tu wsparcie ze
strony Polski.

dialog., To, co my rozpoczeliSmy, Wpro-
wadzito dobra zmiane, a spor juz dawno
nie jest tak ostry jak w latach 2010-2011.
Woda, do ktérej wrzuciliémy kamien,
dzisiaj jest juz duzo spokojniejsza, a fala
duzo mniejsza.

A co wiecej, We-
grzy w tej postawie
nie s3 juz teraz osa-
motnieni.

0Otéz to, czujemy
to wsparcie ze stro-
ny Polski. Uwazam
rowniez, ze wspolpraca w ramach Grupy
Wyszehradzkiej jest bardzo wazna. Same
Wegry nigdy nie beda w stanie odnies¢
tak duzego sukcesu, jak mogtby to uczy-
ni¢ wspolnie caly region Europy Srodko-
wej. Nasze kraje maja wiele wspolnego
i lepiej sie rozumiemy. Dzisiaj trzeba,
zeby $wiat uslyszal nasz glos i to bez
posrednikéw. Dlatego réwniez jednym
z moich priorytetéw jako ministra jest
wzmocnienie Grupy Wyszehradzkiej,
przy czym w dalszym ciggu utrzymujemy
bliskie stosunki z ministrami sprawiedli-
wosci wszystkich krajow czlonkowskich
Unii Europejskiej.

Wymienil Pan takie pojecia jak
chrzescijanstwo, nardd, rodzina czy
tozsamosc, a takze wzmocnienie re-
gionu. Jezeli jaki$ polityk w Brukseli
przeczyta nasz wywiad, to moze do-
staé po nim ataku paniki. Z drugiej
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strony sa to wartosci bliskie Polakom,
co pokazaliémy np. w ostatnich wy-
borach. Warszawa i Budapeszt maja
teraz bardzo zblizona do siebie wizje
polityki, wspéipraca sig zacieénia. Pol-
ska stara sie zbudowaé blok panstw
Miedzymorza jako wainy osrodek eu-
ropejski. Czy oé Warszawa-Budapeszt
stanie sie tak waina, jak w ostatnich
dekadach of Berlin-Paryz?

Na pewno cala Europa nie moze opie-
ra¢ sie wylacznie na osi Berlin—Paryz.
W Europie Srodkowej musza odbyc¢ sig
rozmowy, ktére rowniez mogg wplynac
na decyzje europejskie. Zwiazki polsko-
-wegierskie maja bardzo powazng trady-
cje. Oczywiscie, pewne rzeczy widzimy
inaczej, ale w kwestiach fundamental-
nych sie zgadzamy. O$ polsko-wegierska
zapewne rozwinie sig bardzo mocno. Te-
raz mamy np. wspolny Rok Solidarnosci
przypominajacy o wydarzeniach 1956 1.
w Poznaniu i Budapeszcie, w Polsce trwa
Rok Kultury Wegierskiej, a na obchody
Dnia Przyjazni Polsko-Wegierskiej do Bu-
dapesztu przyjechal prezydent Andrzej
Duda. Posiadamy tak silne podstawy, ze
musimy na nich wznie$¢ solidny i mocny
budynek szanujgcy nasza tozsamos¢ na-
rodowa.
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