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Elozetes nyilatkozat

Magyarorszag elkotelezett az EUSZ 2. cikke szerinti uniés alapértékek irant. Magyarorszag részt vesz a nemzeti
jogallamisagi kapcsolattartok halozataban annak érdekében, hogy hozzajaruljon egy olyan mechanizmushoz, amely
Osszhangban van a Szerzédések rendelkezéseivel, €s megfelel a hataskor-atruhazas elvének, az intézményi egyensily
elvének és a tagallamokkal szembeni egyenld banasmod elvének. Magyarorszdg a Bizottsag jogéllamisagi
mechanizmusa iranti elktelez0dését a folyamatban 1év6 eldkészité munkalatok eredményétdl teszi fiiggdve.

|. Igazsagszolgaltatasi rendszer

A. Fiiggetlenség

1. A birak és iigyészek kinevezése és pdlydztatisa

A birak kinevezése

Magyarorszagon ahhoz, hogy egy palyazot birova nevezzenek Ki, teljesitenie kell a birak jogallasardl szolo
torvényben el6irt feltételeket. E feltételek a kovetkezoképpen foglalhatok Ossze: a palyazénak a.) magyar
allampolgarnak kell lennie, b.) biintetlen el6életiinek kell lennie, c.) teljes cselekvoképességgel kell rendelkeznie, d.)
egyetemi jogi végzettséggel kell rendelkeznie, €.) jogi szakvizsgaval kell rendelkeznie, f.) vagyonnyilatkozatot kell
tennie, g.) jogi szakvizsgahoz ko6tott allasban legalabb egyéves gyakorlattal kell rendelkeznie, h.) fizikai és pszichikai
vizsgalatot kell teljesitenie, i.) harmincadik életévét betoltott személynek kell lennie.

A birokat a koztarsasagi elnok nevezi ki hatarozott vagy hatarozatlan idére (elsé alkalommal harom évre, majd azt
kovetden hatarozatlan idore), ha a jogszabalyban meghatarozott feltételek teljesiilnek. A megiiresedett allashelyet a
birak jogallasarol szo6l6 torvényben meghatarozott egyes esetek kivételével nyilvanos palyaztatas keretében toltik be.

- Aziiresedéssel érintett birosag elnoke tajékoztatja az Orszagos Birosagi Hivatal (a tovabbiakban: OBH) elndkét,
amikor egy birdi allashely megiiresedik.

- Az OBH elnoke a megiiresedd birdi allashelyre nyilvanos palyazatot hirdet (a palyazati felhivast a birdsagok
hivatalos honlapjan és hivatalos lapjaban kozzéteszik). A birdsag birdi tanacsa (kizardlag a birak altal, sajat
soraikbdl megvalasztott birakbol 4116 birdi onkormanyzati testiilet) véleményezi a palyazokat, és készségeiket és
tulajdonsagaikat értékel6 pontszamok alapjan rangsorolja dket.

- A birdsag elndke javaslatot tesz az OBH elndke szamara, hogy az adott birosagon melyik palyazot nevezzék ki
birova. A birosag elndke az OBH elntkének tett javaslataban csak olyan palyazot javasolhat, akit a birdi tanacs
els6, masodik vagy harmadik helyen rangsorolt. Ha a masodik vagy harmadik helyen rangsorolt palyazot
javasolja, ezt irasban indokolnia kell.

- Az OBH elnoke felterjeszti a birova kinevezendd személyre vonatkoz6 javaslatat a koztarsasagi elnokhoz. Az
OBH elndke csak olyan palyazot terjeszthet fel, akit a biroi tanacs els6, masodik vagy harmadik helyen
rangsorolt. Ha a masodik vagy harmadik helyen rangsorolt palyazot javasolja, ezt irdsban indokolnia kell az
Orszagos Biroi Tanacs (a tovabbiakban: OBT) szdmdra, ¢és annak egyetértését kell kérnie. Masodik vagy
harmadik helyen rangsorolt palyazo kinevezését csak akkor lehet javasolni, ha az OBT egyetért a javaslattal. [A
Kuriara (legfels6 birdsag) kiirt palyazat esetében a Kuria elndke jogosult értékelni a palyazatokat.]

- A birdva torténd kinevezésrdl a koztarsasagi elndk dont. Ha a nyertes palyazo! mar bird, athelyezésre keriil a
megpalyazott allashelyre.

A kivalasztas lebonyolitasa soran garantalni kell, hogy a bir6i allashely olyan nyilt palyazati eljaras alapjan keriiljon
betdltésre, amely egyenld feltételeket biztosit a birdk jogallasarol szold térvényben és az allashirdetésben eloirt
feltételeket teljesitd minden palyazo szamara, és ebbol kovetkezoen lehetvé teszi a hivatalra legalkalmasabb jelolt
kivalasztasat. A rangsor meghatarozasa soran figyelembe veheté szempontok kimerité felsorolasat a birak
jogallasarol szol6 torvény hatarozza meg.

A sikertelen palyazo a nyertes palyazo kinevezésérdl szolo hatarozatnak a Magyar K6zlonyben torténd kozzétételétol

1 A pélyézat kizarolag a birak jogallasarol sz6lo térvényben pontosan meghatarozott kovetkezd, mérlegelési elemet nem tartalmazo, objektiv
kritériumok alapjan mindsitheté eredménytelennek: a) egyetlen palyazat sem érkezik, vagy a birésag elndke formai okok alapjan az Gsszes
pélyazatot elutasitotta; vagy b) az OBH elndke egyik palyazo kinevezését sem tamogatja, mert ba) dsszeférhetetlenség jonne létre, bb) a
palyazat elbiralasi folyamataban részt vevok eljarasi szabalysértést kovettek el, bc) a birdi tanacs valamely jogszabalyban eldirt indokoléasa
nem tekinthetd kielégitonek, bd) az allashirdetés kozzétételét kdvetden bekdvetkezett, munkaszervezést, munkaterhelést vagy koltségvetést
érintd valtozasok igazgatasi szempontbdl indokolatlanna teszik az éallashely betoltését, be) az allashirdetés kozzétételét kdvetden olyan
koriilmény meriilt fel, amelynek eredményeként az allashelyet a térvényben meghatarozott kovetelményekkel Gsszhangban a nyilvanos
palyazati eljarastol eltéré modon kell betdlteni.



szamitott 15 napos jogvesztd hataridon beliil jogorvoslattal élhet a palyazat eredményével szemben. A kifogast ot
munkanapon beliil fel kell terjeszteni a birak illetékes birésagahoz (azaz a szolgalati birésaghoz). A hatarozattal
szembeni jogorvoslatot a birdsagi rendszeren beliil kiilonleges eljaras keretében biraljak el, ezért minden mas
hatosagtol fiiggetlennek tekinthetd.

A fenti leirasbol kitlinik, hogy a biro6i dllashelyre érkezd palyazatok elbirdlasa dsszetett, sok résztvevds folyamat. Az
eljaras szabalyai biztositjak, hogy egy jelolt kinevezésénél vagy eldmenetelében minden esetben a birak valasztott
testiileteinek jut meghatarozo szerep. Ez vagy a helyi birdi tanacs, amely meghatarozza a palyazok rangsorat, vagy
az OBT, amely el6zetes egyetértését adja a masodik vagy harmadik helyen rangsorolt palyazo kinevezéséhez.

Az tigyészek kinevezése

Magyarorszagon az ligyészek kinevezésének szabalyait az ligyészek jogallasarol szolo torvény allapitja meg. Az
lgyészeket a legfobb ligyész nevezi ki. Az iligyészeket elsd alkalommal altalaban hatarozott idére, harom évre
nevezik ki. Ha a hatarozott idére kinevezett ligyész kéri a hatarozatlan idére torténd kinevezését, és a tényleges
tigyészi miikddésének idotartama a 18 honapot meghaladta, a munkaltatoi jogkor gyakorloja mindsiti az iigyész
munkajat. A mindsités eredménye alapjan a legf6bb iligyész az elso tigyészi kinevezés idétartamanak lejartat kovetod
nappal kezd6d6 hatallyal kiilon palydzat nélkiil hatdrozatlan idére kinevezi az ligyészt, ha alkalmassagat megfeleléen
megallapitotta.

Alapvetéen barmely magyar allampolgar, aki teljes cselekvoképességgel, egyetemi jogi végzettséggel €s jogi
szakvizsgaval rendelkezik, kinevezhetd {ligyésszé. Az ligyészi kinevezés elott a palyazonak részt kell vennie az
tigyészi palyara valo alkalmassaganak vizsgalatan (amelynek keretében egészségi, fizikai és pszichikai alkalmassagat
vizsgaljak). Az ligyészek jogallasarol szol6 torvény részletes szabalyokat tartalmaz a biintetlen eldéletre és a szakmai
gyakorlatra vonatkozoan. A megiiresedett tigyészi allashelyet az tigyészek jogallasarol szold torvényben
meghatarozott egyes esetek kivételével nyilvanos palyaztatas utjan kell betolteni. A palyazatok elbiralasara a legfobb
ligyész jogosult. Az allashirdetéseket az Ugyészségi Kozlonyben és az iigyészség honlapjan kell hozzaférhetévé
tenni. A legfébb ligyésznek a palyazatok elbiralasa el6tt meg kell ismernie az iigyészi tandcs, valamint az érintett
ligyészségi vezetd véleményét a palyazorol.

Jogi szabdlyozds: Alaptorvény,? 25-26. cikk, 29. cikk, a birdk jogalldsardl és javadalmazasardl szol6 2011. évi CLXII,
torvény (a birdk jogallasardl szolo torvény),® a legfSbb iigyész, az tigyészek és mds tigyészségi alkalmazottak
Jogallasarol és az iigyészi életpalyardl sz616 2011. évi CLXIV. torvény (az iigyészek jogallasardl szolo torvény).*

2. A birak elmozdithatatlansaga, beleértve a birak dthelyezését és a felmentést is

A birak elmozdithatatlansaga a birdi fliggetlenség egyik sarokkdve, valamint a bird dontési autonomiajanak egyik
garanciaja. Az Alaptorvény 26. cikk (1) bekezdése ezért kimondja, hogy a ,birakat tisztségiikb6l csak sarkalatos
torvényben meghatarozott okbol és eljaras keretében lehet elmozditani”.

A birék jogallasarol szolo torvény szigoriian korlatozza a birak athelyezését. Az OBH elndke csak akkor donthet a
biré mas allashelyre torténd athelyezésérol, ha: a) a biro sikeresen palyazott egy masik birdsagon megiiresedett birdi
allashelyre, vagy b) a birdsag, ahol a bird dolgozott, megsziint (orszaggyiilési dontés), vagy a birdsag illetékességi
teriilete jelentGsen csokkent (szintén orszaggytilési dontés), és a bird tovabbi foglalkoztatasa ott mar nem lehetséges.
A b) esetben az OBH elndke az érintett bird szamara felajanlja azon, a beosztasi helyével azonos szinti (vagy
legfeljebb eggyel magasabb vagy eggyel alacsonyabb szinti1) birdsagon 1év6 bir6i allashelyeket, amelyek esetében a
palyazati eljaras még nem zarult le. Ha nincs ilyen allashely, vagy a bir6 azok egyikét sem valasztja, az OBH elnoke
a birdt masik azonos szintti (vagy legfeljebb eggyel alacsonyabb szintil) birésagra helyezi at. Az athelyezésrél szolo
dontés esetében lehetdség van biroi feliilvizsgalatra.

A birak kirendelésére szintén csak korlatozottan van lehetéség. A birdt a kdvetkezo esetekben lehet kirendelni: a.)
szakmai fejlédésének eldsegitése érdekében — erre csak a bird hozzajarulasaval keriilhet sor; b.) a birosagok kozotti
tgyteher egyenletes elosztasanak biztositasa céljabdl — ez a bird hozzajarulasa nélkiil is lehetséges. Hozzajarulasa
nélkil a birét hdromévenként legfeljebb egy évre lehet kirendelni. Egyes birakat hozzajarulasuk nélkiil egyaltalan
nem lehet lakohelyiikon kiviili birdsagra kirendelni (pl. azokat a birakat, akiknek harom évnél fiatalabb gyermeke
van). A bir6 ugyanazon itélkezési tevékenységének folytatasa mellett mas szolgalati helyre csak hozzajarulasaval
rendelhetd ki. A kirendelésnél a bird méltanyos érdekét figyelembe kell venni. A beosztasra vonatkozo rendelkezést
a biroval legalabb 30 nappal eldre irasban kozolni kell, megjeldlve a beosztas indokat, helyét, kezdetét és id6tartamat.
Ha a kirendelésre nem a bird hozzajarulasaval keriil sor, a birdi tanacs véleményezi a bird kirendelését. A bird

2 Lasd: http://njt.hu/cgi bin/njt doc.cgi?docid=140968.376083; valamint annak hivatalos angol nyelvii forditasa:
http://njt.hu/translated/doc/TheFundamentalLawofHungary 20191213 FIN.pdf

3 Lasd: http://njt.hu/cgi bin/njt doc.cqi?docid=139703.377416

4 Lasd: http://njt.hu/cgi bin/njt doc.cqi?docid=139717.377296



http://njt.hu/cgi%20bin/njt%20doc.cgi?docid=140968.376083;
http://njt.hu/translated/doc/TheFundamentalLawofHungary_20191213_FIN.pdf
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=139703.377416
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=139717.377296

jogorvoslattal ¢lhet a kirendeléssel szemben. A kirendelt bird bizonyos juttatasokra és koltség-visszatéritésre is
jogosult, a birak jogallasardl szolo térvény felsorolasanak megfelelen (pl. kozlekedési és szallaskoltség, lakhatasi
tamogatas, rendelkezésre allasi potlék).

A birak elmozdithatatlansaganak biztositasa érdekében a bird csak a birak jogallasarol szolo torvényben
meghatarozott okokbol menthet6 fel; ilyen okok a kovetkezok: a) lemondas, b) az 6regségi nyugdijkorhatar elérése,
c.) Osszeférhetetlenség (pl. a birot orszaggyiilési képviselové valasztjak), d) objektiv koriilmények, ha a kinevezés
feltételei mar nem allnak fenn (pl. ha a biroval szemben jogerésen szabadsagvesztést, kozérdekii munkat szabtak ki,
kényszergyogykezelését rendelték el, ha elvesziti magyar allampolgarsagat vagy cselekvoképességét stb.) és €) a
szolgalati birdsag eljarasanak eredménye (pl. ha a birdt alkalmatlansagi eljaras soran alkalmatlanna nyilvanitottak,
vagy a vele szemben lefolytatott fegyelmi eljaras soran jogerés fegyelmi biintetésként a birdi tisztségbdl vald
felmentést inditvanyoztak). Ha ilyen ok meriil fel, az illetékes személy vagy szerv (a birdsag elndke, a szolgalati
birosag stb.) tajékoztatja az OBH elnokét. Az OBH elnoke a Koztarsasagi elnok elé terjeszti a bird felmentésére
vonatkozo javaslatot. A biro felmentésérol a koztarsasagi elnok jogosult donteni. A felmentés okai objektivek vagy
fiiggetlen forumok mérlegelésén alapulnak.

3. A birdak és az iigyészek elomenetele

Birak

A birédk jogallasarol szold torvényben meghatarozott feltételek alapjan a birak illetményre, egyéb javadalmazasra,
kedvezményre és koltségtéritésre jogosultak. Fontos szabaly, hogy a birdk minden 3 év szolgélati id6 megszerzése
utan eggyel magasabb fizetési fokozatba 1épnek. A birot — kivald, magasabb birdi beosztasra alkalmas, illetve
kivaloan alkalmas mindsités esetén — a birdi tisztségének fennallasa alatt két alkalommal a kollégium eléterjesztésére

eggyel magasabb fizetési fokozatba lehet besorolni. Két soron kiviili eléresorolds kozott legalabb hat évnek kell
eltelnie.

Kivalo, magasabb birdi beosztasra alkalmas, illetve kivaldoan alkalmas mindsités €s az adott birdsagi szinten tényleges
birdi gyakorlattal eltoltott legalabb 6 év utdn — beszamitva a magasabb szintli birésagon biro6i szolgalati viszonyban
toltott idot is — az OBT cimet adomanyozhat a birdé szamara. Az adott birdsagi szinten tényleges birdi gyakorlattal
eltoltott legalabb husz év utan a birdé automatikusan megkapja ezeket a cimeket. A birdsagok igazgatasarol szolo
torvényben meghatarozott feltételek teljesiilése esetén a bird birdsagi vezet6i allashelyre is palyazhat. A birak
elomenetelével kapcsolatban megemlitendd, hogy a bird, amennyiben megfelel a feltételeknek, palyazhat magasabb
szint{i birosagon meghirdetett allashelyre.

Ugyészek

Minden 3 év szolgalati id6 megszerzése utan az ligyészek is eggyel magasabb fizetési fokozatba 1épnek. Az ligyészt
—kivald, magasabb ligyészi beosztasra alkalmas, illetve kivaloan alkalmas mindsités esetén — az ligyészi tisztségének
a fennallasa alatt két alkalommal eggyel magasabb fizetési fokozatba lehet besorolni. Két soron kiviili eléresorolés
kozott legalabb hat évnek kell eltelnie.

Kivalo, magasabb ligyészi beosztasra alkalmas, illetve kivaldan alkalmas mindsités esetén és az adott szintil
lugyészségen, ligyészként eltoltott legalabb hat év utan — beszamitva a magasabb szintli ligyészségen ligyészként
teljesitett idot is —, az ligyész részére cim adomanyozhatd. Az adott szintl iigyészségen tényleges folytatott ligyészi
gyakorlattal eltoltott legalabb hisz év utan az ligyész automatikusan megkapja ezeket a cimeket. Az tigyészek
jogallasarol szol6 térvényben meghatarozott feltételek teljesiilése esetén az ligyész vezetdi allashelyre is palyazhat.
Ha az ligyész megfelel a feltételeknek, palyazhat magasabb szintii tigyészségen meghirdetett allashelyre. A legfobb
ligyész nyilt palydzat utjan tolti be a vezetd allast ligyészi munkakdroket, tovabba a legfobb ligyészségi és a
fellebbviteli foligyészségi ligyészi munkakoroket.

4. Ugyelosztis a birésagokon

A torvényes birdhoz valé jognak megfeleléen minden iigyet az eljarasi szabalyok szerint a hataskorrel és
illetékességgel rendelkezé birdsagon mitk6dd, elére megallapitott tigyelosztasi rend alapjan kijel6lt bironak kell
targyalnia. A birésagok igazgatasarol szolo torvény ezért részletesen szabalyozza az ligyek elosztasat.

Az iigyelosztasi rend tartalmazza, hogy az adott bir6sagon milyen Osszetételli és szamu tanacsok miikddnek, a birak,
a tanacsok — ideértve a kirendeléssel foglalkoztatott birakat is — és a torvényben meghatarozott ligyben az egyesbiro
hataskorében eljaro birdsagi titkarok melyik tigycsoportba tartozo tigyeket intézik, akadalyoztatasuk esetén ki jar el
helyettiik, az ligyek elosztasara melyik birdsagi vezetd jogosult, tovabba, hogy az iigyek elosztasa milyen modon



torténik. A Kuria tligyelosztasi rendjében ezenkiviil meg kell jelolni azt is, hogy az Onkormanyzati tanacs, a
jogegységi panasz tanacs tagjaként mely birak jarnak el, tovabba azt, hogy az egyes birak melyik szakagu jogegységi
tanacsban jarhatnak el. Az ligyelosztasi rend kialakitasa €s feliilvizsgalata soran figyelemmel kell lenni kiilondsen a)
az ligyek jelent6ségére, munkaigényességére, b) az ligyérkezés statisztikai adataira, az aranyos munkateher
megvalositasara, €) a biraskodas iddszertiségének kovetelményére, d) az egyes birak kiilonds szakértelmére, €) az
iigy targya szerinti szakosoddasra.

Azligyelosztasi rendet — a biroi tanacs €s a kollégium véleményének ismeretében — az adott birosag elndke hatarozza
meg. Az ligyelosztasi rendet ismertetni kell a birakkal, és a birdsag épiiletében, valamint az érintett birdsdg honlapjan
a felek szamara kozz¢ kell tenni. Ha sziikségessé valik az tigyelosztasi rend modositasa, a birésag elndkének feladata,
hogy ezt 30 napon beliil megtegye.

Az elére meghatarozott ligyelosztasi rend altalanos szabalyaitol csak jogszabalyban meghatarozott okbdl (pl. a bird
kizarasa az tigybdl a felek valamelyikével fennalld hozzatartozoi kapcsolata miatt) vagy a birésag miikodését érintd
fontos okbdl lehet eltérni (pl. az a bird, akihez az ligy keriilt volna, hamarosan tavozik a bir6sagtol, és nem tudna
befejezni az ligyet).

Jogi szabdlyozds: a birésdagok szervezetérdl és igazgatasarol szolo 2011. évi CLXI. torvény (a birdsdagok
igazgatdsarol szolo torvény)®

5. Az igazsagszolgdltatis fiiggetlensége felett orkodd szervek (pl. igazsdgszolgaltatdsi tandcs) fiiggetlensége
(beleértve az dsszetételt és a tagok jelilését) és hatdskire

Magyarorszag Alaptorvénye eldirja, hogy a birosagok igazgatasanak kozponti feladatait az OBH elndke végzi, mig
a birésagok kozponti igazgatasat az OBT feliigyeli.

Az OBH elnokjeloltjét a koztarsasagi elnok javasolja. A jeloltnek hatarozatlan idére kinevezett és legalabb 5 éves
birdi szolgalati viszonnyal rendelkezé bironak kell lennie. A jeldltet az Orszaggytlés igazsagiiggyel foglalkozo
bizottsiga meghallgatja. Az OBT is meghallgatja a jeloltet, és véleményt nyilvanit a személyérél. [2019
decemberében az OBT tagjai egyhangtlag tamogattak az OBH-elnokjelolt megvalasztasat.] A jeloltet az
Orszaggyllés valasztja meg a szavazatok kétharmados tobbségével, 9 évre. Az elndk nem ujravalaszthato.

Az OBH elnokének fébb hataskoreit a birdsagok igazgatasarol szolo torvény hatirozza meg. Egyebek mellett a
kovetkezok tartoznak ide: a.) kialakitja és legalabb évente aktualizalja a bir6sagi igazgatas hossza tavu feladatait és
a megvalositasuk feltételeit tartalmazo programot; b.) képviseli a birdsagokat; €.) a birosagok véleményét 6sszegezve
véleményezi a birdsagokat érintd jogszabalyok tervezetét, d.) Osszeallitja a birdsagok koltségvetésére vonatkozo
javaslatat és kezeli a birdsagokra vonatkozo fejezet alapjan elGiranyzott forrasokat (lasd késébb), e.) statisztikai
adatokat gyiijt, f.) kiirja a biroi allaspalyazatokat és javaslatot tesz a koztarsasagi elnoknek a birak kinevezésére és
felmentésére, g.) dont a kozponti oktatasi feladatokrol és feliigyeli azok végrehajtasat, tovabba meghatarozza a
regionalis képzési feladatokat, h.) térvényben meghatarozottak szerint tajékoztatast ad a tevékenységérdl és a
birésagok mikodeésérol.

Ez a modell az OBH elnoke és az iranyitasa alatt allo OBH révén olyan operativ igazgatasiranyitast alakit ki, amely
azonnal képes reagalni a problémakra. Ugyanakkor az OBH elndke nem mitkodik kontroll nélkiil: a.) az Orszaggyiilés
megfoszthatja tisztségét6l (a koztarsasagi elnok vagy az OBT inditvanya alapjan) és b.) az OBT ellendrzi
tevékenységét.

Az OBT a birdésagok kozponti igazgatasanak feligyeleti testiilete. Az OBT tagjai a Kuria elnoke és 14 birdé. Az OBT
14 bird tagjat a birak kiildottértekezlete titkosan, szavazattobbséggel valasztja meg. Az OBT tagjava valaszthato az
a bird, aki legalabb 5 éves birdi gyakorlattal rendelkezik. Ez teljes mértékben megfelel annak a nemzetkozi
kdvetelménynek, hogy a birdsagi tanacsok tagjai legalabb felének kollégaik altal megvalasztott bironak kell lennie.
Az OBT elndki tisztségét a tagok félévenként egymast valtva viselik. Az OBT elkiiloniilt koltségvetéssel mitkodik.
A fentieken és az Gsszeférhetetlenségi szabalyokon tilmenéen az OBT-tagok fiiggetlenségét az is biztositja, hogy az
OBT valasztott bir6 tagja nem hivhato vissza, és ellene fegyelmi eljaras csak az OBT hozzajarulasaval indithato.

Az OBT fobb hataskorei egyebek mellett a kovetkezOk: a.) ellenérzi az OBH elndkének kozponti igazgatasi
tevékenységét, és sziikség esetén az OBH elnoke felé jelzéssel él, b.) a birdsagokat érint6 jogszabaly alkotasat
inditvanyozza az OBH elndkénél, c.) véleményezi a birdsagok koltségvetésére vonatkozo javaslatot és az annak
végrehajtasara vonatkozo beszamoloét, d.) évente kozzéteszi véleményét az OBH, valamint a Kuria elndkének a biroi,
valamint a birosagi vezet6i palyazatok elbiralasa tekintetében folytatott gyakorlatardl, e.) dont egyes birdsagi vezetok
ujboli kinevezésének kérdésében, ha a vezetd ugyanazon tisztséget korabban mar két alkalommal betoltotte, f.)

5 Lasd: http://njt.hu/cgi bin/njt doc.cgi?docid=139695.377293
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elozetes egyetértését adja az OBH elnoke vagy a Kuria elndke szamara, ha az a rangsor masodik vagy harmadik
helyen 4ll6 palyazot kivanja felterjeszteni a birdi allashely bet6ltésére, g.) kinevezi a szolgalati birosag elnokét és
tagjait, h.) elfogadja a birak Etikai Kodexét. Az OBT inditvanyozhatja az OBH elndkének tisztségtél valod
megfosztasat.

A témaban elfogadott legutobbi, 2019. marciusi véleményében (943/2018. sz. vélemény, 21-22. pont) a Velencei
Bizottsag is elismerte, hogy a magyar igazsagszolgaltatdsi rendszer és az OBH-elnok hataskdrei tekintetében szamos
meghatarozéd fontossagu elem atkeriilt az OBT-hez, tovabba hogy a moddositasok eredményeképpen erdsodott az
OBH-elndk elszamoltathatdsaga. Ez a megallapitas arra is ramutat, hogy a magyar szabalyozas lehetGséget biztosit
az OBT szamara, hogy hatékonyan ellensulyozza az OBH elnokének hataskoreit.

Minden torvényszéken, itélotablan és a Kurian birdi tanacsok miikddnek a birdk altal valasztott helyi szintii
onkormanyzati szervként. A biri tanacs tobbek kozott, a.) meghallgatja és rangsorolja az adott birdsag biroi
allashelyére palyazokat, b.) kezdeményezheti egyes birésagi vezetok vizsgalatanak elrendelését vagy felmentését, c.)
véleményezi a birésag éves koltségvetési tervét €s a jovahagyott koltségvetés felhasznalasat. Ily modon a biroi
onkormanyzas mind kdzponti, mind regionalis szinten biztositott.

6. A birdk és az iigyészek elszamoltathatésdga, beleértve a fegyelmi szabdlyozast és az etikai szabdlyokat is

Birak

A birak jogallasardl szolo torvény szerint fegyelmi vétséget kovet el a biro, ha a szolgalati viszonyaval kapcsolatos
kotelezettségeit megszegi, vagy az életmodja, magatartasa alkalmas arra, hogy sértse vagy veszélyeztesse a birdi

hivatas tekintélyét. Tovabbi iranymutatast a birak Etikai Kodexe ad, amelyet az OBT mint a birak legfelsdbb
képviseleti szerve 2014. november 10-i iilésén fogadott el.

A birak fegyelmi tigyeiben els6 fokon a Budapest teriiletén mitkodé szolgalati birdsag, masodfokon a Kuria mellett
miik6dé masodfoku szolgalati birosag jar el. A szolgalati birdsag tagjaira a Kiiria teljes iilése, illetve az itél6tabla és
a torvényszék 0sszbiroi értekezlete tesz javaslatot. A szolgalati birdsag elnokét és tagjait az OBT nevezi ki. A
szolgalati birosag tigyrendjének tartalmaznia kell az eljar6 tanacsok Osszetételét és az ligyelosztds szabalyait. Az
iigyrendet az OBT hagyja jova, és kozz¢ kell tenni a kézponti honlapon.

A birak jogallasardl szol6 térvény szerint a birdsagi vezetd vagy (birosagi vezetd esetében) a kinevezésre jogosult
személy kezdeményezheti a fegyelmi eljaras meginditasat. A fegyelmi eljaras meginditasarol, a fegyelmi eljaras
megtagadasarol vagy elzetes vizsgalat elrendelésérdl a szolgalati birdsag kijelolt fegyelmi tanacsa dont. A fegyelmi
eljaras soran a vizsgalatot vizsgalobiztos végzi. A vizsgalobiztos jelentésének kézhezvételét kdvetd a szolgalati
birdsag tanacsa 15 napon beliil dont a fegyelmi eljaras meginditasarol vagy megtagadasarol és a felfliggesztésrol. A
szolgalati birésag tanicsa a fegyelmi eljarast hatarozat elfogadasaval zarja. Ha a szolgalati birosdg megallapitja a
bird vétkességét, fegyelmi biintetést szab ki. A fegyelmi biintetések kimerit6 felsorolasat a birak jogallasarol szold
térvény tartalmazza. A fegyelmi vétséget elkdvetd birdval szemben a kovetkezé fegyelmi biintetések szabhatok ki:
a) feddés; b) megrovas; ) egy fizetési fokozattal vald visszavetés; d) két fizetési fokozattal vald visszavetés; €)
vezetdi tisztségbdl valo felmentés; f) birdi tisztségbdl vald felmentés inditvanyozasa.

Az elso foku szolgalati birésag hatarozata ellen a biro és a fegyelmi eljaras kezdeményezdje a hatarozat kézbesitésétol
szamitott 15 napon beliil fellebbezést jelenthet be a masodfokl szolgalati birosaghoz. Lathato, hogy a fegyelmi
eljarasra csak biraknak lehet befolyasa (az OBH elndkének szerepe marginalis, az igazsagiigyi miniszter semmilyen
befolyassal nem rendelkezik), a birdi fiiggetlenség teljes mértékben biztositott.

Ugyészek

Az ligyészek jogallasarol szolo térvény szerint fegyelmi vétséget kovet el az az iigyész, aki hivatali kotelességét
vétkesen megszegi, vagy életmodjaval, illetve magatartasaval hivatasa tekintélyét sérti vagy veszélyezteti. Ha a
fegyelmi vétség csekély sulyu, a fegyelmi biintetés kiszabasara a fegyelmi eljaras tényleges lefolytatasa nélkiil is sor
kertilhet, és a fegyelmi jogkor gyakorldja az ligyészt ilyen esetben irasbeli figyelmeztetésben részesitheti. A fegyelmi
jogkort gyakorld felettes tigyésznek, illetve, silyosabb esetekben, a legfébb tigyésznek minden mas esetben le kell
folytatnia a fegyelmi eljarast, és — amennyiben a fegyelmi vétség bizonyitast nyert — fegyelmi biintetést kell kiszabnia.

A fegyelmi hatarozattal szemben minden esetben jogorvoslatnak van helye. A fegyelmi jogkdr gyakorldjanak
hatarozata ellen jogorvoslatot a legfobb ligyészhez lehet benyujtani, mig a legf6bb ligyész fegyelmi hatarozata ellen
bir6saghoz lehet fordulni. Az ligyészekkel szemben a kovetkezé fegyelmi biintetések szabhatok ki a) feddés; b)
megrovas; C) a legfébb tigyész altal adomanyozott elismerés — ideértve a cimet is — visszavonasa; d) egy fizetési
fokozattal vald visszavetés; e) alacsonyabb munkakorbe helyezés, illetve vezet6i tisztségb6l valo felmentés; f)



hivatalvesztés. A fegyelmi biintetés kiszabasanal figyelembe kell venni a kotelezettségszegés sulyat,
kovetkezményeit és a vétkesség fokat. A fegyelmi jogkort gyakorlo személyek felsorolasat az ligyészek jogallasarol
sz016 torvény 85. § (1) bekezdése tartalmazza.

A fegyelmi biztos kotelezd kinevezése az tigyészekkel szembeni fegyelmi eljardsokban 1j eldrelépés a
szabalyozasban. A nemzeti szabalyozas tovabbfejlesztette az iigyészekkel szembeni fegyelmi eljarasokban
érvényesiil6 garanciarendszert annak érdekében, hogy a fegyelmi eljardsokban biztositott legyen az
elszamoltathatdsag és az atlathatosag. A jogszabaly tovabbra is lehet6séget biztosit elfogultsagi kifogas bejelentésére
a fegyelmi jogkor gyakorlojaval vagy a fegyelmi biztossal szemben, ha az eljaras soran nem varhat6 el résziikrél
elfogulatlansag. Ezenkiviil a fegyelmi hatdrozattal szemben jogorvoslati kérelem nyujthatéd be a birésaghoz.

Annak biztositasa érdekében, hogy az eljaras lefolytatasa a jogszabalyoknak megfeleloen, elfogulatlanul,
kovetkezetesen ¢€s elditéletektél mentesen torténjen, az etikai kodexre és szabalyokra vonatkoz6 ajanlas atfogdan
tartalmazza az Tlgyészekre vonatkozo etikai normakat, és kiilon hangsulyt fektet biintetdjogi és kozjogi
tevékenységiik, valamint maganéletiik soran kovetendd alapelvekre. Emellett kiilon etikai normakat hataroz meg a
felettes tligyészek szamara, hogy ezzel biztositsa az alarendelt munkatarsak méltosagat, valamint az objektiv
értékelést és elémenetelt hivatasuk sorén.

7. A birak és az iigyészek javadalmazdsa és juttatasai

A birdsagi és az ligyészségi fiiggetlenség fontos garanciaja, hogy a biro és az ligyész a hivatasa méltdsagahoz és az
azzal jaro feladatokhoz mélto javadalmazasban részesiiljon. 2019-ben a magyar Orszaggytilés a birak és az tigyészek
javadalmazasanak jelentés emelésérél dontott. A birak esetében atlagosan 32%-os, mig az tigyészek esetében 21%-
os emelés révén 2020-ban azonos szintre keriiltek az illetmények, és a két csoport illetménye mar egyiitt emelkedik
tovabb 2021-ben (12%-kal) és 2022-ben (13%-kal).

Birak

A birak javadalmazasara vonatkozo szabalyokat a birak jogallasardl szol6 torvény hatarozza meg. A biro illetménye
alapilletménybdl, tovabba potlékbol tevodik 6ssze. A bird alapilletményét a birak jogallasardl szolo6 térvény szerint
szamitott szolgalati ideje alapjan, a bir6i illetményalap és a torvény 2. mellékletében fizetési fokozatonként
meghatarozott szorzoszamok szorzataként kell megallapitani. A birdi illetményalapot a kdzponti koltségvetésrol
sz010 torvény hatarozza meg ugy, hogy annak dsszege az el6z0 évi 6sszegnél nem lehet alacsonyabb. A biré minden
3 év szolgalati id6 megszerzése utan eggyel magasabb fizetési fokozatba 1ép. Kivald, magasabb birdi beosztasra
alkalmas, illetve kivaldan alkalmas mindsités esetén a birot tisztségének fennallasa alatt két alkalommal a kollégium
eloterjesztésére eggyel magasabb fizetési fokozatba lehet besorolni.

A birak jogallasardl szolo torvény a birak kovetkezd juttatasairol és potlékairdl rendelkezik: a.) beosztasi potlék
(kotelezd, a szolgalati hely alapjan), b.) cimpotlék,® c.) idegennyelv-ismereti potlék (kdtelezd), d.) kiegészitd potlék
(nem kotelezo), e.) képzettségi potlék (nem kotelezo), f.) vezetdi potlék (kotelezd). A bird 25, 30, 35, illetve 40 év
szolgalati id6 utan jubileumi jutalomra (kotelezd) jogosult. A jubileumi jutalom egyszeri kiegészitd juttatas, 25 év
szolgalati id6 utan a bir6 2 havi, 30 év utdn a 3 havi, 35 év utan 4 havi, 40 év utan az 5 havi illetménye. A birdk
jogallasarol szol6 torvény kifejezetten rendelkezik cafeteria-juttatasokrol (vendéglatas, turizmus, kultara). Az OBH
elnbke szabalyzatban tovabbi valaszthaté juttatasokat is meghatarozhat, illetve az egyes cafeteria-juttatasok mértékét
magasabban is meghatarozhatja a birdk érdekképviseleti szervezeteivel egyeztetve.

Ugyészek

Magyarorszagon az iigyészek javadalmazasara vonatkozo szabalyokat az ligyészek jogallasarol szolo torvény
hatdrozza meg. Az ligyész illetménye alapilletménybdl, tovabba az ligyészek jogallasardl szolo torvényben
meghatarozott potlékbol tevodik 6ssze. Az ligyész alapilletményét az ligyészek jogallasarol szold torvény szerint
szamitott szolgalati id6 alapjan, az illetményalap és a térvény 1. mellékletében fizetési fokozatonként meghatarozott
szorzoszamok szorzataként kell megallapitani. Az alapilletmény €s a potlékok szamitasanak alapjaul szolgalo tigyészi
illetményalapot évenként a kdzponti koltségvetésrol szolod torvény hatarozza meg gy, hogy annak Gsszege az el6z6
évinél nem lehet alacsonyabb és mindenkor meg kell felelnie a birdi illetményalapnak. Az ligyészek jogallasarol
sz016 torvény az tigyészek kovetkezo juttatasairol és potlékairdl rendelkezik: a.) vezetdi potlék a vezetdi tisztséget
betoltd tligyészek szamara, b.) beosztasi potlék (a szolgalati hely alapjan), c.) cimpotlék’, d.) idegennyelv-ismereti

6 Kivald, magasabb birdi beosztasra alkalmas, illetve kivaldan alkalmas mindsités és az adott birdsagi szinten tényleges birdi gyakorlattal
eltoltott legalabb 6 év utan (nem kotelezd, az OBT adomanyozza), vagy az adott birdsagi szinten tényleges bir6i gyakorlattal eltoltott
legalabb husz év utan (kotelez6, az OBH elndke adomanyozza).

7 Kivéld, magasabb beosztasra alkalmas, illetve kivaloan alkalmas mindsités és az adott szintli ligyészségen iligyészként eltdltott legalabb hat
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potlek, e.) kiegészitd potlék, f.) képzettségi potlék.

8. Az iigyészség fiiggetlensége és autonomidja

Az Alaptorvény 29. cikk (1) bekezdése kimondja, hogy ,,/a] legfobb iigyész és az iigyészség fiiggetlen”. Az
tigyészségrol szolo torvény kimondja, hogy ,,[a] legfdbb iigyész sem kozvetleniil, sem kozvetve nem utasithato
valamely meghatdrozott tartalmu egyedi dontés meghozataldra vagy megvaltoztatasara”. Kijelenthetd tehat, hogy a
legfobb ligyész és az ligyészség fiiggetlen szervek, amelyek csak a térvénynek felelnek.

A legfébb iigyészt az iigyészek koziil a koztarsasagi elndk javaslatira az Orszaggytilés valasztja kilenc évre. A
legfobb ligyész megvalasztasdhoz az orszaggyiilési képviselok szavazatainak kétharmados tobbsége sziikséges. Ez a
megvalasztasi mod magas szintli személyi fiiggetlenséget biztosit legfobb ligyész és a teljes ligyészség szamara.

Az egyes ligyészek fiiggetlenségének biztositasa érdekében az ligyészek nem lehetnek tagjai partnak, és nem
folytathatnak politikai tevékenységet. Az ligyészek jogallasarol sz616 torvény dsszeférhetetlenségi szabalyai kizarjak,
hogy az ligyész mas keres6 tevékenységet folytasson, (kivéve a tudomanyos, oktatoi stb. tevékenységet), és gazdasagi
tarsasag, kooperacios tarsasag, szovetkezet stb. vezetd tisztségviseldje vagy bizonyos formaban tagja legyen. A
fliggetlenség tovabbi Gsszetevdje, hogy az ligyészeket az orszaggytilési képviseldvel azonos mentelmi jog illeti meg.

Azligyészségi torvény rendelkezése szerint, hasonloan a birosagokhoz, az ligyészség a kdzponti koltségvetésrol szolo
torvényben 0nallo koltségvetési fejezetet alkot. Az ligyészség koltségvetésére vonatkozo, a legfébb {ligyész altal
Osszeallitott javaslatot a Kormany valtoztatas nélkiil terjeszti az Orszaggyllés elé. A miikodési fliggetlenség mellett
fontos az tigyészek pénziigyi fiiggetlenségének biztositasa a feladataikhoz mélto javadalmazas ttjan (lasd fentebb).

Jogi szabdlyozas: Alaptorvény 29. CikK, az iigyészségril szolé 2011. évi CLXIII. torvény®

9. Az iigyvédi kamara fiiggetlensége

A magyar Alkotmanybirdsag az iigyvédi fliggetlenség garancidjanak tekinti, hogy az iigyvédi tevékenység végzésére
jogosultak szakmai iranyitasat és érdekképviseletét egy az allamtol fliggetlen testiilet latja el. Az lgyvédi
tevékenységrol sz616 2017. évi LXXVIII. torvény szerint a Magyar Ugyvédi Kamara és a teriileti kamara az tigyvédi
tevékenységet gyakorlok dnkormanyzati elven alapuld, szakmai és érdekképviseleti feladatokat ellatd koztestiilete.
Magyarorszagon a koztestiiletek onkormanyzattal és nyilvantartott tagsadggal rendelkezé szervezetek. Az ilyen
szervezetek 1étrehozasat jogszabaly irja el6 a tagjaikhoz és azok tevékenységéhez kapcsolodo kozfeladatok ellatasara.
A kamara kozjogi ellendrzd feladatot lat el, amikor fegyelmi jogkorében a szakmai kovetelmények érvényesitése
érdekében jar el, és intézményi hirnevet, intézményi jogi védelmet, és ellensulyt biztosit a jogi védo as jogi képviseleti
feladatok magéntevékenység keretében torténd ellatasahoz a kdzhatalommal szemben. A Magyar Ugyvédi Kamara
sajat jogalkotasi hataskorében tobbek kozott az ligyvédi tevékenységre vonatkozo szakmai szabalyokat alkot. Az
allam csak torvényességi feliigyeletet gyakorol a Magyar Ugyvédi Kamara miikddése folott az igazsagiigyért felelds
miniszteren keresztiil. A kamara koztestiiletként intézményi garanciat nyuUjt tagjai szakmai kompetenciajat és
feladataik magantevékenység keretében torténd végzésének fliggetlenségét illetden.

Jogi szabadlyozas: az iigyvédi tevékenységrél sz6l6 2017. évi LXXVIIL térvény;® az dllamhaztartasrol szolé 1992. évi
XXXVIIL torvény és egyes kapcsolédo torvények modositasardl szolo 2006. évi LXV. torvény. X

10. Az igazsagszolgdltatas fiiggetlenségérdl a kozvéleményben kialakult kép befolydsoldasdra alkalmas jelentds
fejlemények

2015 6ta az OBH minden évben anonim és onkéntes felmérést végez a birak kozott. A felmérés azt vizsgalja, hogy a
birak hogy latjak az igazsagszolgaltatas partatlansagat és fiiggetlenségét Magyarorszagon. A kérdoivet kitolto birak
szama 2019-ben volt a legmagasabb. A valaszok alapjan a birdk 96%-a fiiggetlennek tartja magat. 95%-uk nem tudott
olyan koriilményrél beszamolni, amely befolyasolasra utalt volna. A birak igyekszenek keriilni a birdi fliggetlenséget
veszélyeztetd helyzeteket. A birak 93%-a ugy véli, hogy az ligyelosztasi rendszer biztositja partatlan itélkezést.!!

év utan, beszamitva a magasabb szintl ligyészségen tigyészként teljesitett idot is (opcionalis), vagy az adott szintii ligyészségen ligyészként
eltoltott legalabb husz év utan (automatikus).

8 Lasd: http://njt.hu/cgi bin/njt doc.cgi?docid=139710.377036

9 Lasd: http://njt.nu/cgi bin/njt doc.cgi?docid=202607.377348, valamint annak hivatalos angol nyelvii forditésa:
http://njt.hu/translated/doc/J2017T0078P 20180101 FIN.pdf

10 Lasd: http://njt.hu/cgi bin/njt doc.cgi?docid=103353.354509

1 https://birosag.hu/en/news/category/about-courts/judges-are-independent-rule-law-criteria-are-met
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Az Eurdpai Szemeszter keretében késziilt orszagjelentés is elismeri: ,,a bir6i fliggetlenség megitélésére vonatkozo

legfrissebb adatok javulast mutatnak az el8késziiletben 16v6 2020. évi unids igazsagiigyi eredménytabla alapjan”. 12

A fentebb ismertetett illetményemelés is magasabb szintii személyi fliggetlenséget biztosit a birdk szamara.

2019 decemberében az OBT tagjai egyhangulag timogattak az OBH-elnokjeldlt megvalasztasat. Ez a tény az OBT
¢és az OBH-elndk kozotti intézményi kapcsolatokban egy 0j fejezet kezdetét jelzi, és ezért meghatarozd jelentdségi
az igazsagszolgaltatasi rendszer jelenlegi helyzetének megfeleld értékelése szempontjabodl.

11. Egyéb — kérjiik, részletezze

Az egyes torvényeknek az egyfoku jarasi hivatali eljardsok megteremtésével 6sszefliggd modositasarol szol6 2019.
évi CXXVII. torvény — az intézményileg elkiiloniilt kozigazgatasi birdsagi rendszer helyett — bizonyos modositasokat
vezetett be a fennalld birdsagi rendszerben annak érdekében, hogy a kozigazgatasi biraskodas miikddését gyorsabba
¢és kiszamithatobba tegye.

2020. aprilis 1-jével a kozigazgatasi birosagi feliillvizsgalati rendszer kétfokava valt: a kdzigazgatasi hatarozattal
szemben els6fokon a térvényszéken lehet jogorvoslatot kérni [8 kijelolt, regionalis illetékességli, kozigazgatasi
kollégiummal rendelkez6 torvényszéken], majd jogszabalyban meghatarozott esetekben jogorvoslatot lehet kérni a
kozigazgatasi kollégiummal rendelkez6 Kurian. Els6 és végsé fokt forumként a Kuria csak néhany specialis tipusa
tigyben jar el (pl. az alkotmanyjogi panasz orvoslasa eljarasi eszk6zének megallapitasara iranyuld eljarasban vagy a
gylilekezési joggal kapcsolatos birosagi eljarasok — kivéve a feloszlatast). Ez a modell biztositja az egységes birdsagi
rendszer és birdsagi igazgatas fenntartasat. A biro6i fliggetlenséget garantald szabalyok nem valtoztak.

Az igazsagszolgaltatashoz vald hozzaférés érvényesiilését elosegiti az elektronikus eljarasok boviild alkalmazasa, az
informacios technologia segitségével torténd kommunikacio a perekben, a tavtargyalds ma mar rendszeresen
alkalmazott lehet6sége és az ingyenes jogi segitségnyujtas tovabbfejlesztése. A regionalis illetékességli kozigazgatasi
birésagok kijelolésekor a teriileti elhelyezkedés sajatossagai is figyelembe lettek véve.

Munkaiigyi perekben els6 fokon a torvényszék jar el, masodfokon pedig az itélotabla. A munkaiigyi birak a helyiikon
maradhatnak; igy biztositott a munkatigyi biraskodas magas szakmai szintje.

B. Az igazsagszolgaltatas mingsége
12. Birésdghoz fordulas lehetdsége (pl. birdsdgi eljdrasi illetékek, koltségmentesség)

Az illetéktorvény alapjan {6 szabaly szerint birosagi eljarasi illetéket kell fizetni a birosagi eljarasért. A birdsagi
illeték altalanos mértéke elsé6foku polgari eljarasban a pertargyérték 6%-a, de legalabb 15 000 forint, legfeljebb
1500 000 forint. Egyes tigytipusokban jogszabaly eltér6 mértéket vagy hatarozott Gsszeget is megallapithat, pl. a
hazassagi bontoper tételesen meghatarozott illetéke 30 000 forint. Masodfokon az altalanos mérték a pertargyérték
8%-a, de legalabb 15 000 forint, legfeljebb 2 500 000 forint. Kuriai feliilvizsgalat esetén az altalanos mérték a
pertargy 10%-a, de legalabb 50 000 forint, legfeljebb 3 500 000 forint. Egyes, az illetéktorvény 56-57. §-aban
meghatarozott eljarasok illetékmentesek. Az illetékorvény rendelkezik az illeték mérséklésérdl is (pl. ha az eljaras
egyezséggel zarul). Az illetéktorvény 59-62. §-aban meghatarozott esetekben nem el6re, hanem csak az eljaras
végén, a birdsag hatarozatdnak megfelelden kell megfizetni a birdsagi illetéket.

A polgari perrendtartasrol szolo torvény szerint a felet a személyes koltségmentesség és a személyes
koltségfeljegyzési jog a jovedelmi- és vagyoni viszonyai alapjan kérelemre, mig a személyes illetékmentesség, ha
személye alapjan indokolt, hivatalbdl illeti meg.

Annak érdekében, hogy az igazsagszolgaltatast azok is igénybe vehessék, akik egy birosagi iigy vagy jogi képviselet
koltségeinek fedezéséhez nem rendelkeznek elegendd anyagi eréforrassal, Magyarorszagon a polgari, kdzigazgatasi
és biintetéeljarasok teriiletén is létezik jogi segitségnytjtasi rendszer. A Jogi Segitségnyujtdo Szolgalat akar mar a
birdsagi eljaras megindulésa eldtt segitséget nyujt.

A jogi segitségnyujtas iranti kérelem szabalyait a jogi segitségnyujtasrol szolo torvény hatarozza meg. [A jogi
segitségnyujtas engedélyezése irdnti eljaras teljes mértékben igazgatasidij-mentes.] A kérelem kézhezvételét
kovetden a Jogi Segitségnyujtd Szolgalat jogilag kdtelezd hatarozatot bocsathat ki, amelyben engedélyezi a felperes
szamara az ingyenes jogi segitség igénybevételét. A jogi segitok egyebek mellett a fél szamara ingyenesen jogi
tanacsot adnak vagy beadvanyt, egyéb iratot készitenek. Kozremiikodésiik peren kiviili jellegli, ami azt jelenti, hogy
a birésagi eljaras megindulasa el6tt nydjtanak segitséget. Az eljaras alatt a Jogi Segitségnyljtdé Szolgalathoz

12 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/T XT/?0id=1584543810241&uri=CELEX%3A52020SC0516
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benyujtott kérelem alapjan kirendelt ligyvéd segitsége vehetd igénybe. Az allam megel6legezheti a felek helyett a
kirendelt iigyvéd koltségeit, illetve kivételesen fedezheti is a polgari eljarasban.

Jogi szabadlyozas: az illetékekrél sz6l6 1990. évi XCI. torvény (illetéktorvény)®, a jogi segitségnyijtasrol szolo
2003. évi LXXX. torvény (jogi segitségnyijtisrol sz6l6 torvény)™, a polgari perrendtartdasrél szolé 2016. évi CXXX.
torvény.®

13. Az igazsdgszolgdltatds erdforrdsai (human és pénziigyi)

A Dbirbsagok igazgatasarol sz6lo torvény magas szintli pénziigyi fliggetlenséget biztosit a birdsagok szamara. A
birosagi rendszer koltségvetését az Orszaggytlés a kozponti koltségvetés 6nallo fejezeteként fogadja el. Az OBH
elnoke Osszedllitja — az OBT, illetve a Kuria véleményére figyelemmel — a birésagok koltségvetésére vonatkozo
javaslatat és az annak végrehajtasara vonatkozo beszamoldjat, amelyet a Kormany a kdzponti kdltségvetésrol szolo
torvényjavaslat és az annak végrehajtasara vonatkozo torvényjavaslat részeként valtoztatds nélkiil terjeszt az
Orszaggytlés elé. A birdsagok pénziigyi igazgatasaval kapcsolatos feladatokat az OBH elndke 1atja el, azonban az
OBT lényeges ellendrzési jogkorokkel rendelkezik e teriileten. Az OBT: a) véleményezi a birdsagok koltségvetését,
b) ellendrzi a birdsagok gazdalkodasat, ¢) véleményezi az egyéb juttatasok részletes feltételeit és mértékét. A birosagi
rendszer gazdalkodasat az Allami Szamvevészék feliigyeli.

A birdsagi rendszer koltségvetése a 2020-as évre 125 milliard forint. A birésagi rendszerben koriilbeliil 11 700-an
dolgoznak: 3000 bir6 és 8700 igazsagiigyi alkalmazott dolgozik az igazsagszolgaltatas négy szintjén.

14. Ertékelési eszkizik és standardok haszndlata (pl. infokommunikdciés rendszerek az iigykezeléshez,
birosdgi statisztikdak, nyomon kovetés, értékelés, a birosdgot igénybe vevék és a jogi szakemberek kozotti
felmérések)

A nyilvanosan elérhetd 2019. évi Igazsagiigyi Eredménytabla'® szerint az elektronikus lehetéségek rendelkezésre
allasa Magyarorszagon széles korben biztositott: Magyarorszag e tekintetben az elsé helyre rangsorolt orszagok
kozott van. Magyarorszag az elsok kozott digitalizalta az igazsagszolgaltatasi folyamatokat, ennek kdszonhetéen
2018-ban a polgari és kereskedelmi tigyek mintegy 51%-at, mig a csdd- és felszamolasi eljarasok 80%-at inditottak
meg elektronikus uton. Az OBH Digitalis Birosag projektje részeként folyamatban van a birdsagi eljarasok teljes és
atfogo digitalizalasa, ideértve az e-aktakat, a dokumentumok beadasanak és kézbesitésének elektronikus lehetdségét,
a peranyagok elektronikus megtekintését, az interneten torténd illetékfizetést és az elektronikus alairds és alairas-
hitelesités eszkozeit. Az OBH Via Video nevii projektje is folyamatban van, amelynek részeként a targyalotermeket
digitalis kép- és hangrogzitd és -atviteli rendszerekkel szerelik fel. Az informatikai alkalmazasok révén a birdsagi
vezetok adatokat gylijthetnek a megfeleld idon beliili itélkezésrol a birdsag elotti ligyekben. Ez segiti a birdsagi
vezetoket abban, hogy egyes iigyszakokban megfelelé intézkedéseket hozhassanak, ha a birdsdg hatékony
itélkezésének tamogatasahoz erre van sziikség. A statisztikai adatok lehetdvé teszik a birosagi vezetok szamara, hogy
nyomon kovessék a beérkezett ligyek szamat, az eldontott ligyek szamat, a folyamatban 1évo ligyek szamat, a
fellebbezési aranyt, a befejezési aranyt, az beérkezett, befejezett és folyamatban 1év6 tigyek targyat stb. A részletes
statisztikai adatok és elemzéseik nyilvanosan elérhetéek az OBH honlapjan (https://birosag .hu/statisztikai-adatok).

A birésagok igazgatasardl szold torvény értelmében az OBH elndkének feladata a statisztikai adatgylijtés és a
munkatehermérés. Ezért az OBH elndke dont a birosagi statisztikai adatok gytijtésérol és az adatok feldolgozasaval
kapcsolatos kozponti feladatokrol; meghatarozza és sziikség esetén évente feliilvizsgalja a birdi munkateher mérésére
szolgalod adatlapokat és modszereket, legalabb évente egy alkalommal attekinti a munkateher és az orszagos
tigyforgalmi adatok alakuldsat, valamint birésagi szintenként és ligyszakonként meghatdrozza a peres és nemperes
eljarasok atlagos orszagos munkaterhét. Rendszeresen orszagos és helyi szintii felméréseket végeznek a birdsag
allomanya vagy a birdsagot igénybe vevok korében (pl. a birosagokkal vald elektronikus kapcsolattartas
tgyfélszolgalatarol: https://birosag.hu/form/ugyfel-elegedettsegi-kerdoiv)

15. Egyéb — kérjiik, részletezze

13 Lasd: http://nit.hu/cgi bin/njt doc.cgi7docidM3511.376975

14 Lasd: http://nit.hu/cgi bin/nit doc.cgi?docid=75608.362955

15 Lasd: http://nit.hu/cgi bin/nit doc.cgi?docid=198992.377344, valamint annak hivatalos angol nyelvii forditasa:
http://www.njt.hu/translated/doc/J2016 T0130P_20200401 FIN.pdf

16 Forras: https://ec.europa.eu/Info/sltes/Info/flles/iustlce scoreboard 2019 en.pdf



https://birosag.hu/statisztikai-adatok
https://birosag.hu/form/ugyfel-elegedettsegi-kerdoiv
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=13511.376975
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=75608.362955
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=198992.377344
http://www.njt.hu/translated/doc/J2016T0130P_20200401_FIN.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/justice_scoreboard_2019_en.pdf

C. Az igazsagszolgaltatasi rendszer hatékonysaga
16. Az eljardsok hossza

Az Igazsagiigyi Eredménytabla legutobbi, 2019 aprilisaban kozzétett kiadasanak’ szdmai azt mutatjak, hogy a
magyar igazsagszolgaltatasi rendszer az unios atlag felett vagy joval felette teljesit, akarcsak a korabbi években. Ami
az eljarasok hosszat illeti, a magyar birdésagok szamos iigyszakban folyamatosan élen jarnak az EU-ban. A
folyamatban 1év6 elsé foku polgari, kereskedelmi, kozigazgatasi €s egyéb ligyek szama a legalacsonyabbak kozott
van Eurdpaban, a 100 allampolgarra jut6 folyamatban 1évd els6 foku kozigazgatasi ligyek szdma a masodik
legalacsonyabb a tagallamok ko6zott, akarcsak az unids védjegybitorlasi ligyek atlagos hossza. Az elsé foka
kozigazgatasi ligyek eldontéséhez sziikséges id6 tekintetében Magyarorszagot ez a kutatas a negyedik helyre
rangsorolta, a kozigazgatasi tigyeknél valamennyi bir6sagi szintet figyelembe véve a pedig az 6todik legjobb helyezés
jutott az orszagnak. Az OBH adatai szerint az iigyek 85,3%-a egy éven beliil lezarul '8

Ami a befejezési aranyt illeti, az adatok hasonléan pozitiv tendenciakat mutatnak. A birdsagok évrol évre tovabb
tudjak csokkenteni az tigyhatralékot. 2019 elsé félévében példaul a beérkezett ligyek szama 603 688 volt, mig az
eldontott tigyeké 635 974. 2019. junius 30-an a folyamatban 1évé tigyek szama kortilbeliil 37 000-rel kisebb volt,
mint 2018. janius 30-an. A magyar és az unids adatok egyarant alatamasztjak, hogy Magyarorszagon biztositott a
birdsagi eljarasok idészeriisége.

17. Az itéletek végrehajtasa

A jogvitakban dont6 kiilonbozé birdsagok és hatdsagok hatarozatait, valamint egyes, meghatarozott okiratokon
alapul6 igényeket birosagi végrehajtasi eljaras utjan kell végrehajtani, amely egy nemperes eljards. A birdsagi
végrehajtasi eljarasok szabdlyait a birdsagi végrehajtasrdl szolo torvény hatarozza meg. A birdsagi végrehajtasi
eljaras két szakaszbol all, nevezetesen a végrehajtas elrendelésébdl és foganatositasabol. A végrehajtasi eljaras a
végrehajtast kérd fél kérelmére indul. A végrehajtas elrendelésére hataskorrel rendelkezd birdsag kiallitja a
végrehajthatd okiratot, ha a végrehajtas altalanos feltételei teljeslilnek, azaz a végrehajtandd hatarozat kotelezést
(marasztalast) tartalmaz, jogerds vagy elOzetesen végrehajthatd, és a teljesitési hatarido letelt. A végrehajtas
elrendelése ellen az adds és a végrehajtast kérd szamara jogorvoslati lehetéségek allnak rendelkezésre.

Fo szabaly szerint a végrehajtast 6nalld birosagi végrehajtd foganatositja birdsagi végrehajtasi eljaras keretében. A
végrehajto intézkedései ellen kiilon jogorvoslati eszkoz, a végrehajtasi kifogas all rendelkezésre.

A kényszerito eszkdzok elsésorban az ados vagyoni jogait korlatozhatjak, de kivételesen az ados személyiségi jogait
is érinthetik. Az adds személye elleni kényszercselekményt, a birdsag, illetve a birdsagi végrehajto intézkedése
alapjan, a renddrség végzi el. Ami a vagyoni intézkedéseket illeti, a birdsagi végrehajtasrol szolo torvény
meghatarozza azok alkalmazasi korét, ideértve egyes alapvetd vagyontargyakat és Osszegeket, amelyek az ados
alapvetd megélhetésének biztositasa érdekében mentesek a végrehajtas alol. A birosagi végrehajtasrol szol6 torvény
kiilon rendelkezéseket tartalmaz a kiilonleges végrehajtasi eljarasokra (gyermekkel vald kapcsolattartas, lakas
kitiritése, szellemi tulajdonjogok megsértése). Ily modon a végrehajtasrol szolo torvény egyensulyt teremt az ados
jogos érdekei és a végrehajtas célja kozott, biztositva az itéletek megfeleld végrehajtasat, a jogallamisag elvével
Osszhangban.

Jogi szabalyozds: a birésagi végrehajtasrdl sz6l6 1994. évi LIIN. torvény™

18. Egyéb — kérjiik, részletezze

17 Forras: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/justice scoreboard 2019 qualitative data factsheet en.pdf
18 Részletes adatok: https://birosag.hu/statisztikai-adatok
19 L4sd: http://njt.hu/cgi bin/njt doc.cgi?docid=21471.376984
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I1. Korrupcidellenes keretek

A. A korrupcio elleni kiizdelem (megeldzés, valamint nyomozas és iild6zés) intézményi keretei

19. A korrupcio megeldzéséért, felderitéséért, nyomozdsdaért és iildozéséért felelés hatésagok (pl. nemzeti
iigynokségek, szervek) felsoroldsa. Ha lehetséges, kérjiik, tiintesse fel a szamukra juttatott erdforrdsokat (humdn,
pénziigyi, jogi és gyakorlati erdforrasok, ahogy megfelel?).

A korrupcios bilincselekmények felderitését és nyomozasat a nyomozd hatosagként eljardé rendorség vagy az
ligyészség végzi, attol fliggben, hogy a blincselekményt a magan- vagy az allami szektorban kovették-e el. A
maganszektorban elkovetett korrupcios bilincselekmények felderitése és nyomozdsa a rendérség feladata. A
nyomozasok feliigyelete és irdnyitdsa, a vddemelés és a vad birdsag elotti képviselete ezekben az igyekben a megyei
és fovarosi folgyészség feladata. A regionalis nyomozo {ligyészség végzi a nyomozast a hivatalos személyekhez
kotddd  korrupcids blincselekményekben. Ezenkiviil kiilonleges kozponti egységként a Kozponti Nyomozo
Fotigyészség Nyomozo Osztalya jar el azokban a korrupcids tigyekben, amelyeket az elkoveto kiilonleges helyzete,
hivatasa vagy rangja, az allamszervezetben betoltott magas rangja vagy az ligy Osszetettsége miatt kiemelten kell
kezelni. Ennek megfelelden ez az egység nyomoz a mentelmi jogot élvezd személyek, a kiilfoldi hivatalos személyek
a koztarsasagi elnok, a miniszterelnok, a Kormany tagjai, az kozbiztonsagért feleldés hatésagok ¢és a
katasztrofavédelmi szervek magas rangu tisztségvisel6i, valamint egyes kozponti allamigazgatasi szervek vezetd
tisztviseldi altal elkdvetett vagy Oket érint korrupcios ligyekben. A biinfelderités és nyomozas soran az iigyészség
igénybe veheti a rendérség ¢és a Nemzeti Védelmi Szolgalat (a tovabbiakban: NVSZ) nyomozo kapacitasait. Az
NVSZ legfontosabb feladata a korrupcié csokkentése, a szervezett biindzés terjedésének megakadalyozasa a
bliniild6zés teriiletén és a kozigazgatasi szerveknél, magas szinvonalu felderité munka folytatasa, és a bliniild6z6
hatosagoknal és egyes kormanyzati ligyndkségeknél dolgozo, hivatasuk miatt veszélyben 1évo személyek megfeleld
védelmének megszervezése, ideértve az emlitett személyek csaladtagjait is. A vonatoz6é korményrendeletben
meghatarozott biincselekmények esetében az NVSZ felderitd tevékenysége nem megy tul a bilincselekmény
gyanujanak megerdsitésén vagy kizarasan.

A renddrségi torvény 2010. évi modositasakor 0j eszkozként bevezetett megbizhatdsagi vizsgalat hatékonyabba tette
a korrupci6 elleni kiizdelmet mind a megel8zés, mind a bizonyitékgytijtés tekintetében.?’ Az NVSZ altal elvégzett
megbizhatosagi vizsgalat célja annak megallapitasa, hogy az azzal érintett tisztviseld a jogszabalyban eldirt
szabalyoknak és kotelezettségének megfeleléen végzi-e feladatait. E célbol az NVSZ az érintett tisztviseld
munkakdrének ellatasa soran a valdsagban is eloforduld vagy feltételezheto élethelyzeteket hoz mesterségesen létre.
A tapasztalatok azt mutatjak, hogy a megbizhatosagi vizsgalat alkalmas arra, hogy visszatart6 erejii legyen. 2019-
ben az NVSZ 6sszesen 1150 személyen végzett megbizhatdsagi vizsgalatot. Az NVSZ tisztvisel6i gyakran adnak
tajékoztatast a megbizhatdsagi vizsgalatok eredményeirdl az NVSZ védelme alatt allo bliniildozo és kozigazgatasi
ugynokségek allomanygyllésein. A megbizhatosagi vizsgalatokrol késziilt felvételeket szintén bemutatjak a
bliniild6z6 szervek tisztviseldinek tartott képzéseken.

A korrupcidval szembeni kormanyzati feladatok 6sszehangoldsaért a beliigyminiszter felel. A korrupcié elleni
kormanyzati stratégiat az NVSZ késziti eld és nyujtja be a belliigyminiszternek. E feladatok végrehajtasara 2014
oktoberében egy kiilon szervezeti egység, a Korrupciomegelozési Foosztaly kezdte meg mikodését. A
Korrupciomegeldzési Foosztaly stratégiai tervezéssel, integritasiranyitasi rendszerek kidolgozaséaval, allami
szerepl6k modszertani tamogatasaval, oktatdsaval, képzésével munkéjat az allami szervezetek integritasdnak
erésitésére O0sszpontositja. Ezen tilmenden a Korrupcidomegel6zési Foosztaly a maganszektort és a tarsadalom
egészét is megeélozza kiillonbozo tudatositd és tajékoztatd tevékenységek révén, és nemzetkodzi egyiittmitkodésekben
is részt vesz. Jogszabaly-modositasok, iranyelvek, képzések, tudatositd és tajékoztatd kampanyok bizonyitjak az
allami szervek, koztilk a minisztériumok, a Kuria, az Allami Szamvevdszék, a Nemzeti Ado- és Vamhivatal, a
legfobb ligyész, a Kozbeszerzési Hatdsag, a Magyar Nemzeti Bank, helyi onkormanyzatok, onkormanyzati
tarsulasok, szakmai szervezetek és egyesiiletek, kereskedelmi kamardk, kutatdé és oktatasi intézmények stb.
elkotelez6dését a szervezeti integritas fejlesztése irant.

Jogi szabdlyozdas: a Renddrségrdl szolo 1994. évi XXXIV. torvény (rendérségi torvény)?* a rendérség belsé
biinmegel6zési és biinfelderitési feladatokat ellato szerve kijeldlésérdl, valamint feladatai ellatdasanak, a kifogastalan
eletvitel ellendrzés és a megbizhatosagi vizsgalat részletes szabalyainak megdllapitasarol szolo 293/2010. (XI11. 22.)
Korm. rendelet %

20 Egyéb forrasok: https://www.unodc.org/documents/treaties/ UNCAC/WorkingGroups/workinggroup4/2019-September-4-
6/Contributions NV/Hungary HU EN.pdf
https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/WorkingGroups/workinggroup4/2019-September-4-6/\V1904637e.pdf
21 Lasd: http://njt.nu/cgi bin/njt doc.cgi?docid=21269.376388

22 Lasd: http://njt.nu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=133717.371012
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B. Megelozés

20. Integritasi keret: vagyonnyilatkozat-tételi szabdlyok, lobbitevékenység, forgoajto-jelenség és az dllami
dintéshozatal dltaldnos atlathatésdaga (ideértve az adatokhoz torvténd nyilvanos hozzdférést)

Vagyonnyilatkozat

A kozszolgalatban allok vagyonnyilatkozati szabalyait Magyarorszagon az egyes vagyonnyilatkozat-tételi
kotelezettségekrdl szolo torvény hatarozza meg. A vagyonnyilatkozat célja a vagyonosodas feliigyelete a jogszerttlen
vagyonosodas megeldzése érdekében. Ennek megfelelden a nyilatkozattétel napjan fennéllé vagyoni és pénziigyi
érdekeltségekrdl, valamint a nyilatkozattétel napjat megeléz6 6t év valamennyi bevételérdl nyilatkozni kell. A
rendvédelmi szerv, tovabba a Nemzeti Ado- és Vamhivatal hivatasos allomanyt tagja, a Magyar Honvédség
hivatasos és szerzOdéses allomanyu katonaja, a kozalkalmazott, a kozszolgalati jogviszonyban allo személy, aki
iigyészségi szolgalati viszonyban all, az igazsagiigyi alkalmazott és a Magyar Nemzeti Bank alkalmazottja, aki —
onalloan vagy testiilet tagjaként — javaslattételre, dontésre vagy ellendrzésre jogosult kdzigazgatasi hatosagi vagy
szabalysértési {ligyben, kozbeszerzési eljaras soran és aki kozpénzekkel, kiillondsen allami (Snkormanyzati)
tamogatasok folott rendelkezik, vagy az ilyen rendelkezést feliigyeli, kdteles vagyonnyilatkozatot tenni. Ezen
tulmenden a politikai kormanytanacsadok, vezetdk, a nemzetbiztonsagi ellendrzés ala esok, az tigyészek, kozjegyzok
és a birosagi végrehajtok kotelesek vagyonnyilatkozatot tenni. A vagyonnyilatkozatok gyakorisagara harompilléres
rendszer vonatkozik: a vagyonr6l nyilatkozni kell (1) az ilyen kotelezettség ala es6 megbizatas kezdete elétt, (2) az
ilyen megbizatas megsziinését kovetd 15 napon beliil, és (3) a megbizatas vagy allas tipusatol fiiggben eltérd
idékozonként. Evente kell vagyonnyilatkozatot tennie annak, aki a fenti megbizatast kozbeszerzési eljarasokban tolti
be, a helyettes allamtitkarnak, a kozigazgatasi allamtitkarnak és azoknak, akik a fent emlitett megbizatasok
valamelyikét koltségvetési szerveknél, dnkormanyzati tobbségi tulajdonban 1évé gazdasagi tarsasagoknal, tovabba
azoknal, akik a fent emlitett megbizatasok valamelyikét az Orszaggytilés, a Kormany, valamint onkormanyzat altal
alapitott kozalapitvany altal lefolytatott kozbeszerzési eljarasban latjak el. Kétévente nyilatkoznak vagyonukrol azok
(az elézéekben nem emlitettek), akik allami (6nkormanyzati) tamogatasok folott rendelkeznek, vagy az ilyen
rendelkezést feliigyelik. Minden mas nyilatkozattételre kotelezett tisztviseld Gtévente tesz vagyonnyilatkozatot. A
koztisztviselok vagyonnyilatkozata nem nyilvanos.

A vagyonnyilatkozatot papiron vagy elektronikus formaban lehet benyujtani. A nyilatkozat a koztisztviseld vagy
végrehajtd munkaltatdjahoz, a megyei kozjegyzOi kamarahoz, az allami (6nkormanyzati) tulajdont gazdasagi
tarsasag tulajdonosahoz, az allami tamogatasi eléiranyzat kezel6jéhez, illetve a Magyar Nemzeti Bank eln6kéhez
keriil benyujtasra. Az egyes vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségekrél sz016 torvény ,,6rzésért felelsnek” nevezi
oket. A vagyonnyilatkozat-tételre kotelezett személlyel egy haztartasban €16 hozzatartozok vagyoni és pénziigyi
érdekeltségeirdél ugyanolyan gyakorisaggal kell nyilatkozni, mint a kotelezett esetében. A vagyonnyilatkozat-tételi
kotelezettség teljesitését az Orzésért felelés személy ellendrzi. Ha a kotelezett nem tesz vagyonnyilatkozatot, az
orzésért felelos koteles a kotelezettet irdsban felszolitani. Ha az irasbeli felszolitas utdn sem tesz eleget
kotelezettségének, a jogviszonya megszinik. A nyilatkozat tartalmanak ellenérzése szintén az Orzésért felelds
személy feladata, ellendrzési eljarast sajat kezdeményezésére vagy bejelentés alapjan folytathat. Utobbi esetben az
eljaras soran az Orzésért felelds a kotelezettet meghallgatja. Az gy nevezett vagyongyarapodasi vizsgalatot a
Nemzeti Ado- és Vamhivatal folytatja le.

Az orszaggylilési képviselok vagyonnyilatkozatat az Orszaggyiilésrol szolo torvény szabalyozza. A képviseloknek a
torvényben meghatarozott tirlapon kell vagyonnyilatkozatot tenniiik az eskiitételiikt6l szamitott 30 napon beliil, majd
minden azt kovetd évben janudr 31-ig, valamint mandatumuk megsziinését kdvetéen harminc napon beliil. A
képviselovel kozos haztartasban €16 csaladtagok vagyonnyilatkozatat csatolni  kell. A csaladtagok
vagyonnyilatkozatanak kivételével a vagyonnyilatkozatokat haladéktalanul kdzz¢ kell tenni az Orszaggytilés honlapjan.
A Dbirdk is kotelesek az eskiitételik elott, majd azt kovetéen haromévente vagyonnyilatkozatot tenni. A
vagyonnyilatkozatokat a munkaltatoi jogokat gyakorld birdsagi vezetd Orzi. A vagyonnyilatkozatok bizalmassagara és
ellenérzésére vonatkozo részletes szabalyokat a birak jogallasardl és javadalmazasar6l szol6 térvény hatarozza meg.

Jogi szabdlyozdas: az egyes vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségekrdl szolé 2007. évi CLIL torvény,” az
Orszaggyiilésrdl sz6l6 2012. évi XXXVI. térvény (az Orszaggyiilésrdl szol6 torvény)™

Lobbitevékenység és az dallami dontések datlathatosdaga

Az integritasiranyitasi rendszerrdl sz6l6 kormanyrendelet a Kormany vagy annak valamely tagja altal feliigyelt
allamigazgatasi szervek és a maganérdekeket képviseld harmadik személyek kozotti kapcsolattartast szabalyozza. A
lobbistakkal valo kapcsolattartasra vonatkozo szabalyok a lehetséges kockazatok felismerésével és kezelésével

23 Lasd: http://njt.hu/cgi bin/njt doc.cgi?docid=111766.362520
24 Lasd: http://njt.hu/cgi bin/njt doc.cgi?docid=148174.376601
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hozzéajarulnak a szervezeti integritas erdsitéschez.

Az allamigazgatasi szerv munkatarsa jogszabalyban rogzitett eljarasban iigyfélnek, panaszosnak vagy az eljarasban
részt vevd mas személynek nem mindsiild, allamszervezeten kiviili személlyel (lobbista, érdekérvényesitd)
feladatellatasa soran vagy feladatellatasahoz kapcsolodoan csak felettese eldzetes tajékoztatasat kovetOen
talalkozhat. A tajékoztatasnak ki kell terjedni az érdekérvényesitd és — ha van ilyen — az altala képviselt szervezet
nevére, a talalkozo céljara, idépontjara és helyére. Amennyiben a tisztviseld a talalkozoval kapcsolatban a szervezet
integritasat veszélyeztetd kockazatokra vonatkozé informacioval rendelkezik, ezt koteles irasban felettese
tudomasara hozni. A felettes jogosult a tisztviseld érdekérvényesitdvel valo talalkozasat megtiltani, vagy harmadik
személy jelenlétéhez kotni. A hivatali szervezet vezetdje a kozigazgatasi szerv tisztviseléi szdmara az
érdekérvényesitokkel valo talalkozast normativ utasitdsban is megtilthatja, korlatozhatja vagy harmadik személy
jelenlétéhez kotheti.® Az integritasiranyitasi rendszerrl sz6l6 korményrendeletben szabalyozott eljardas nem
alkalmazand¢ a jogszabalyok eldkészitésében valod tarsadalmi részvételrdl szolo 2010. évi CXXXI. torvény hatalya
ala tartozo, a jogszabaly-el6készitésben torténd tarsadalmi részvételre. (Az allami dontéshozatal atlathatosagarol
tovabbi informaciokért 1asd a IV. fejezet 37. kérdését. A nyilvanos informaciokhoz valé hozzaféréssel kapcsolatban
lasd a III. fejezet 35. kérdését.)

Jogi szabadlyozas: az allamigazgatasi szervek integritdsiranyitdsi rendszerérdl és az érdekérvényesitok fogaddasanak
rendjérdl szolo 50/2013. (11. 25.) Korm. rendelet.”®

21. Az osszeférhetetlenség megelozésére vonatkozo szabalyok az dallami szektorban

A kormanyzati tisztviselOkre és allami tisztviselOkre vonatkozo Gsszeférhetetlenségi szabalyokat a Kttv. és a Kit., a
rendvédelmi tisztvisel6k (rendérségi, biintetés-végrehajtasi, pénziigybrségi és katasztrofavédelmi tisztvisel6k)
tekintetében a Hszt. hatarozza meg. A Kttv. és a Kit. szabalyai a koztisztviselok minden kiilsé tevékenységére
vonatkoznak, ideértve a politikai és gazdasagi 6sszeférhetetlenség iigyeit egyarant. A koztisztviseld partban tisztséget
nem viselhet, part nevében vagy érdekében - a valasztasokon jeloltként valo részvételt kivéve - kdzszereplést nem
vallalhat. Ami a gazdasagi Osszeférhetetlenséget illeti, a Kit. és a Kttv. altalanosan kizarja, hogy a koztisztviseld
gazdasagi tarsasagnal vezetd tisztségviseld, illetve feliigyel6bizottsagi tag legyen, kivéve egyes eseteket, ha a
gazdasagi tarsasag onkormanyzati, kdztestiileti tobbségi tulajdonban van, vagy tartdsan allami tulajdonban van, stb.
[A Hszt. szintén szabalyozza a politikai és gazdasagi osszeférhetetlenséget, a Kttv.-hez hasonld szabalyokat hataroz
meg a masodik keres6foglalkozas, a jogi személyekben valo tagsag vagy tisztség és az Osszeférhetetlenség kezelése
tekintetében.]

Osszeférhetetlenség esetén a kdztisztviseld koteles azonnal bejelenteni felettesének az dsszeférhetetlenség tényét. A
munkaltatd ezt kovetden felszolitja a koztisztviselot az ok megsziintetésére. Amennyiben a koztisztviseld az
Osszeférhetetlenséget harminc napon beliil nem sziinteti meg, szolgélati jogviszonya megszinik. Az
Osszeférhetetlenség és a kapcsolodo jogkovetkezmények megallapitasa alapvetd joga a munkaltatonak. Az
Osszeférhetetlenség megel6zése érdekében a kozszolgalatban minden megiiresedett allashelyre palyazonak irdsban
nyilatkoznia kell arrdl, hogy az allami allas és kiilsé tevékenységei kozott nem all fenn Osszeférhetetlenség. A
gyakorlatban a kiillonb6z6 allami szervek HR-egységei szolgalnak tajékoztatassal és nytjtanak segitséget az
Osszeférhetetlenség okaival ¢és a vonatkozd eljarasi szabalyokkal kapcsolatban. Emellett a Magyar
Kormanytisztvisel6i Kar Hivatasetikai Kodexe ' és a Rendvédelmi Hivatéasetikai Kodex,?® amelyek kotelezéek a
koztisztviselokre nézve, Kiterjednek az sszeférhetetlenség etikai aspektusaira.

Jogi szabdlyozds: a kozszolgdlati tisztvisel6krdl sz616 201 1. évi CXCIX. torvény (Kttv.),? a kormdanyzati igazgatdsrol
52616 2018. évi CXXV. térvény (Kit.),*® a rendvédelmi feladatokat ellaté szervek hivatdsos dllomdnydanak szolgdlati
Jjogviszonyardl szolé 2015. évi XLIN. torvény (Hszt.).™

22. A kozérdekii bejelentok védelmét biztosito és a korrupcio bejelentését dsztonzd intézkedések

Az alapvetd jogok biztosarol szolo torvény €s a panaszokrol és a kozérdekil bejelentésekrdl szolo torvény szerint a
kozérdeki bejelentések megtételére és nyilvantartasara szolgald elektronikus rendszer lizemeltetésérdl az alapvetd
jogok biztosa gondoskodik a Hivatalan keresztiil. Kozérdekli bejelentést az elektronikus rendszeren keresztiil (a

%5 E szabalyok gyakorlati alkalmazasat az NVSZ és a Beliigyminisztérium altal kiadott médszertani utmutaté segiti, amely a tematikus
korrupcidmegel6zési honlapon talalhato. https://korrupciomegelozes.kormany.hu/szakmai-anyagok-es-osszefoglalok2

26 [ asd: http://njt.nhu/cgi bin/njt doc.cgi?docid=159079.377541

27 Lasd: https://mkk.org.hu/hivatasetika

28 T asd: http://www.rendvedelmikar.hu/letoltes/document/document 108.pdf

2 Lasd: http://njt.nhu/cgi bin/njt doc.cgi?docid=142936.381628

30 Lasd: http://njt.hu/cgi bin/njt doc.cgi?docid=211886.381634

31 Lasd: http://njt.hu/cgi bin/njt doc.cgi?docid=175262.376363
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Hivatal honlapjan e célra kialakitott feliileten) vagy személyesen az iigyfélszolgalaton is lehet tenni.

A bejelenté kérheti beadvanya anonim modon torténd kezelését. Ebben az esetben az eljard szerv a kdzérdekii
bejelentésnek csak a bejelentd azonositasat lehetévé tevé adatokat nem tartalmazo kivonatolt valtozatahoz férhet
hozza. A vonatkoz6 jogszabalyok a névtelenség kérése hianyaban is biztositjak a személyes adatok védelmét. A
kivételek csak olyan esetekre korlatozodnak, amikor nyilvadnvalova valik, hogy a panaszos vagy a kozérdekil
bejelenté rosszhiszemiien, donté jelentéségli, valotlan informaciot kozolt; ha a) ezzel bilincselekmény vagy
szabalysértés elkdvetésére utald koriilmény meriil fel, a panaszos vagy a kozérdekii bejelentd személyes adatait az
eljaras lefolytatasara jogosult szerv vagy személy részére at kell adni; b) alappal valosziniisithet6, hogy a panaszos
vagy a kozérdekii bejelentd masnak jogellenes kart vagy egyéb jogsérelmet okozott, személyes adatait az eljaras
kezdeményezésére, illetve lefolytatasara jogosult szervnek vagy személynek kérelmére at kell adni.

A biztos az elektronikus rendszerben a benyujtast kdvetd 8 napon beliil tovabbitja a bejelentést és annak mellékleteit
vagy az anonimizalt kivonatot a vizsgalatara hataskorrel rendelkezd szervhez (,.eljard szerv”). Az eljard szerv a
vizsgalat soran tett (ideiglenes és érdemi) intézkedéseirdl szolo tajékoztatast az elektronikus rendszerben rogziti a
bejelentés kézhezvételétol szamitott 30 napon belill. A bejelentd nyomon kovetheti bejelentése kivizsgalasat a
honlapon, és lekérheti ligye statuszat. Emellett a bejelentés rovid, személyes adatok nélkiili kivonata (un. ,,publikus
kivonat”) mindenki szdmara elérhetd. A kozérdekii bejelentés kivizsgalasat kovetden a bejelentd az altala vélelmezett
visszassag orvoslasa érdekében beadvannyal fordulhat az alapvetd jogok biztosahoz, ha az eljaro szerv a bejelentését
megalapozatlannak talalta, vagy a bejelent6 a vizsgalat eredményével nem ért egyet, vagy a bejelentést az eljard szerv
nem vizsgalta ki teljes kortien. A kozérdekii bejelentést vizsgald szervek gyakorlatat a biztos hivatalbdl is vizsgalhatja.
Ha a vizsgalat alapjan a biztos visszassagot tapasztal, annak orvoslasara ajanlast tehet az érintett szamara, illetve annak
felettes szervéhez.

Minden olyan, valamely kozérdekii bejelentés eredményeként tett cselekmény, amely hatranyt okozhat a bejelentd
szamara, jogellenes, akkor is, ha egyébként jogszert lenne, kivéve a rosszhiszemiiség esetét (lasd fentebb). [A
szabalysértésekrol, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi rendszerrdl sz616 2012. évi 1. térvény
értelmében a kozérdekli bejelentdk iildozése szabalysértésnek mindsiil.] Az allam a jogi segitségnytjtasrol szold
torvényben meghatarozott tdimogatast ad a kozérdeki bejelentdknek.

Jogi szabdlyozds: az alapvetd jogok biztosardl szolé 2011. évi CXI. torvény®, a panaszokrél és a kiozérdekii
bejelentésekrdl sz616 2013. évi CLXV. torvény,® a jogi segitségnyujtasrol szol6 2003. évi LXXX. torvény3*

23. Sorolja fel azokat az dgazatokat, amelyekben tagdallamdaban magas a korrupcios kockdzat, és sorolja fel a
korrupcio megelozése érdekében ezen dgazatokban meghozott vagy tervezett intézkedéseket. (pl. kiozbeszerzés,
egészségiigy, egyéb).

A 2015 majusaban elfogadott Nemzeti Korrupcioellenes Program (a tovabbiakban: NKP) végrehajtasara kétéves
iddszakokat lefedd akciotervek révén keriilt sor (elsé akcidterv: 2015-2016, masodik akcioterv: 2017-2018). A
rendvédelmi szerveken és a kozigazgatasi szerveken beliill azon munkakdrok és munkakortipusok lettek
feltérképezve, amelyek magasabb korrupcids kockézatnak®® vannak kitéve. A feltérképezés kockazatelemzésen,
mennyiségi elemzésén alapult. Az ESZA 4altal finanszirozott, a korrupci6 hatékony felderitését és megeldzését célzo
kapacitasépitési projekt keretében folyo kutatds a kockéazatok el6fordulédsi aranyat vizsgalta minden munkakor,
munkakortipus és kockazati tényezd vonatkozasaban.

Az els6 akcioterv keretében fejlesztették a korrupcidomegelézési, szakmai etikai, korrupcioellenes és a kulfoldi
hivatalos személyek megvesztegetése elleni kiizdelemrdl szold képzési programok modszertanat. Az NVSZ
korrupcidellenes tanfolyamokat szervezett rendOrségi tisztviseloknek és iigyészeknek azzal a céllal, fejlessze
kapacitasaikat a korrupcids biincselekmények felfedezése és nyomozasa terén. Az illetékes igazgatdsag kidolgozott
egy e-learning képzést (Te dontesz) a rendvédelmi szervek munkatarsai szamara. Az elsé akcidtervvel 6sszhangban
a koztisztviselok szamara kotelezové tették, hogy minden képzési ciklusban vegyenek részt legalabb egy
korrupciomegeldzésre vonatkozo képzési programban. A masodik akcioterv a korrupciomegeldzési torekvések
tamogatasara és az NVSZ altal az integritas témajaban kidolgozott képzési anyag terjesztésére fokuszalt. Az NVSZ
¢és a Készenléti Renddrség kozosen specialis képzést inditott példaul hatarérok szamara (Hogyan mondjuk nemet?
Korrupcios helyzetek asszertiv kezelése). Az Integritas: Szilard erkolcsiség a gyakorlatban cimii e-learning tantervet,

82 Lasd:_http://nit.hu/cgi bin/njt doc.cgi7docidM39247.381623

33 Lasd:_http://nit.hu/cgi bin/nit doc.cgi?docid=164339.376770

34 Lasd:_http://nit.hu/cgi bin/nit doc.cgi?docid=75608.362955

% E ponton ismét hangsulyozzuk szakértéi szinten mdr kifejtett azon allaspontunkat, hogy a “magas korrupciés kockézat” nem egy vildgosan
meghatarozott kategdria; nem egyértelmi, hogy a Bizottsag hogyan definialta ezt a fogalmat, és e tekintetben nincsenek vilagos eléirasok. A
valasz ezért a magasabb korrupcios kockazatnak kitett munkakorok NKP keretében tortént feltérképezésére hivatkozik.
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amelyet kdtelezé kozponti képzési programként inditottak el, 2018. november 1. és 2019. junius 30. kozott 49 698
szakember végezte el.

Az eddigi tapasztalatok szerint a képzések nagyon pozitiv hatassal voltak a résztvevok integritdstudatossagara, azaz
azon képességiikre, hogy ellenalljanak a korrupcid kihivasanak. Ezenkiviil a képzések Osszesitett tapasztalata jol
alkalmazhat6 a tudatos vezet6i magatartasban.

24, Egyéb lényeges korrupciomegeldzési intézkedések az dllami és magdnszektorban

A Nemzeti Korrupcioellenes Programot (a tovabbiakban: NKP) a magyar Kormany 2015 majusaban fogadta el. Az
NKP-ban foglalt feladatok befejezddtek, amikor az NKP 2018. december 31-én véget ért. Az NKP az intézkedések
széles korét fogta at: értékalapu és szabalyalapt (pl. jogalkotasi) folyamatokat. Korrupciomegeldzési intézkedései a
tarsadalom széles korét elérték. Célra szabott intézkedéseket vezettek be, amelyek szamos szereplét, érintettek a
diakoktol a gazdasagi életig.

A 2019. évet az eredmények értékelésének, a beavatkozast igénylé Uj teriiletek feltérképezésének, és a levont
kovetkeztetések alapjan az 0j korrupcidellenes stratégia (2020-2022) kidolgozasanak szentelték. A korrupcié elleni
erofeszitések hatékonysaganak kulcsa a korrupciot tarsadalmilag elutasitd kultira kialakitasaban rejlik. Ennek
értelmében 2019-ben fejezddott be egy a polgarokat, és a gazdasagi €s allami szektort megcélzo tudatosité kampany.
A kampany célja az volt, hogy tajékoztatast nyujtson a korrupcié természetérol, a korrupcios kockazatokrol €s arrol,
hogyan kell elkeriilni a korrupcids helyzeteket, tovabba arra iranyult, hogy a korrupcionak ellenalld szervezeti
kultarat és attitiidot alakitson ki a polgarok szintjén. A kampéany keretében plakatok, reklamfilmek és radios
reklamok, Facebook-oldal, Youtube-csatorna, elektronikus hirlevelek, mobiltelefonos applikaciok is szerephez
jutottak. [Ily modon a Facebook-oldalon keresztiil 1 210 849 polgar, mig a Youtube-csatorna révén 3 344 428 polgar
kapott friss informacidkat a korrupcios veszélyekrol, tovabba utmutatast arrdl, hogyan viselkedjenek helyesen
korrupcidnak kitett helyzetekben. Az NVSZ Korrupciomegeldzési Féosztalya 57 alkalommal szervezett kiilonb6zo
eseményeket vagy vett részt ilyeneken (konferenciak, miihelytalalkozok), és igy 3168 koztisztvisel6t ért el. ]

Mara az integralt kockazatkezelési rendszeren beliili kockazatkezelési tevékenység értékes megeldzési eszkozz¢é valt
a koltségvetési szervek szamara. A félévente végzett felmérések hozzajarultak az allami szervek korrupcioellenes
kockazatkezelési tevékenysége ellendrzéséhez és elemzéséhez. Az allami hatéosagoknal folyamatosan pozitiv
tendencia figyelhetd meg a kockazatkezelési tevékenységek teriiletén, amely korrupcioellenes kockazatkezelést is
magaban foglal. 2020 januarja 6ta a jelentds allami tulajdonu vallalatok tobbségére is bels6 ellendrzési szabalyzat
vonatkozik, és az allamigazgatasi szervek integritas tanacsadoihoz, illetve a koltségvetési szervek belsé ellendreihez
hasonloan megfelelési tisztviselét neveznek ki egyes allami tulajdonti vallalatoknal, igy jarulva hozza a belsé
ellendrzési szabalyok fejlesztéséhez és a korrupcido megeldzéséhez is. A kozeljovoben elfogadasra keriild 1j
korrupcidellenes stratégia 6 célkitlizése a korrupcié minden felbukkanasi lehetoségének megelozése. A technologiai
ujdonsagok és az e-ligyintézés fejlodése egyre meghatarozobb szempontta valnak. Ez az oka annak, hogy a stratégia
16 pillérei a kovetkezok: technoldgiaalapu, szabalyalapu és értékalapu intézkedések. Az i stratégianak is célja, hogy
a leheto legtobb tarsadalmi csoportot érje el a kidolgozott és bevalt modszertanon alapul6 attitiidalakito tevékenység
révén.

C. Visszaszorité intézkedések
25. A korrupcio és a kapcsolodo jogsértések kriminalizdcioja

A 2013. julius 1-jén hatalyba lépett 1j Biinteté Torvénykonyv (a tovabbiakban: Btk.) 6nallo fejezetben szabalyozza
a korrupcios bilincselekményeket (XXVIL. fejezet). A Btk. szabalyai a korrupcio elleni kiizdelem terén elfogadott
nemzetkdzi és unids eldirasokon és kotelezettségeken alapulnak. Ennek megfeleléen a Btk. blincselekménynek
nyilvanitja az aktiv és passziv vesztegetést (Btk. 290-291. §), valamint azok hivatalos személyhez kot6do elkovetését
(Btk. 293-294. §). A Btk. szintén biincselekménynek mindsiti a birosagi vagy hatosagi eljarasban elkovetett aktiv és
passziv vesztegetést (Btk. 295-296. §), az aktiv és passziv befolyassal tizérkedést (Btk. 298-299.§) és a korrupcios
blincselekmény feljelentésének elmulasztasat (Btk. 300. §). E szabalyok értelmében a jogtalan elény adasa vagy
igérése, illetve a jogtalan elonyt kérése, avagy a jogtalan eldny vagy ennek igérete elfogadasa biintetendd cselekmény.
A buincselekmények korét a kiilfoldi hivatalos személyekre is kiterjesztették. Az OECD legutdbbi Magyarorszaggal
kapcsolatos orszagjelentését 2019-ben fogadtak el. E jelentésben az OECD (OECD Phase 4, a jelentés 69-70. pontja)
azt ajanlotta Magyarorszag szamara, hogy modositsa a Btk. 459. § (1) bekezdés 13. pont a) alpontjat, hogy a kiilfoldi
hivatalos személy fogalommeghatarozasabol kifejezetten egyértelmii legyen, hogy az magaban foglalja a kiilfoldi
allami vallalkozasok tisztvisel6it is. A kért modositast tartalmazo torvényjavaslat 2020. aprilis elején benytjtasra
keriilt a magyar Orszaggytiléshez, amely varhatoan ez év masodik felében fogadja el azt.
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Jogi szabdlyozas: a Biinteté Torvénykonyvrdl szolé 2012. évi C. torvény™

26. A korrupcios biincselekményekkel kapcsolatos (biintetdjogi és nem biintetéjogi) szankciok
alkalmazdsanak dttekintése (beleértve a jogi személyeket is)

A korrupcios blincselekményeket a torvény kivétel nélkiil szabadsagvesztéssel rendeli biintetni. A blincselekmény
jogi mindsitésétdl fiiggden a legenyhébb biintetés a két évig terjedd szabadsagvesztés (ha az aktiv befolyassal
tizérkedést gazdalkodo szervezet részére vagy érdekében tevékenységet végzd személlyel kapcsolatban kovetik el);
a legszigorubb biintetés pedig 6tt6l tiz évig terjedd szabadsagvesztés (pl. hivatali vesztegetés elfogadasa, ha vezetd
beosztast hivatalos személy biinszovetségben koveti el).

Ha a haszonszerzés céljabdl elkovetett blincselekményért hatarozott idejii szabadsagvesztés biintetésre itélt személy
jelentds jovedelemmel vagy vagyonnal rendelkezik, pénzbiintetés is kiszabandé ra. Foglalkozastol eltiltas szabhato
ki arra a személyre, aki foglalkozasanak felhasznalasaval, szandékosan kovet el biincselekményt. Azt a személyt,
akit szandékos blincselekmény elkovetése miatt végrehajtando szabadsagvesztésre itélnek, és méltatlan arra, hogy a
koziigyek gyakorlasaban részt vegyen, el kell tiltani e joga gyakorlasatol.

Arra a vagyonra, amely az adott vagy igért vagyoni elény targya volt, vagyonelkobzast kell elrendelni. A
vagyonelkobzast el kell rendelni arra a biincselekmény elkovetésébdl eredd, a biincselekmény elkovetése soran vagy
azzal Osszefiiggésben szerzett vagyonra is, amellyel mas gazdagodott. Ha gazdalkodo szervezet gazdagodott ilyen
vagyonnal, a vagyonelkobzast a gazdalkodd szervezettel szemben kell elrendelni. Az ellenkezd bizonyitasaig
vagyonelkobzas ala es6 vagyonnak kell tekinteni, és vagyonelkobzast kell elrendelni arra a vagyonra is, amelyet a
vesztegetés, a vesztegetés elfogadasa, a hivatali vesztegetés, a hivatali vesztegetés elfogadasa elkovetdje a
biintetdeljaras meginditasat megeléz6 6t évben szerzett, ha a vagyon, illetve az elkovetd életvitele az igazolhato
jovedelmi viszonyaihoz, személyi koriilményeihez képest kiillondsen ardnytalan. A birdsag megsziintetheti a jogi
személyt, korlatozhatja a tevékenységét, vagy pénzbirsagot szabhat ra ki, ha a bilincselekmény elkdvetése a jogi
személy javara elény szerzését célozta vagy eredményezte, vagy a blincselekményt a jogi személy felhasznalasaval
kovették el, és a blincselekményt a jogi személy a.) vezetd tisztségviseldje vagy a képviseletre feljogositott tagja,
alkalmazottja, illetve tisztségviseldje, cégvezetdje, valamint feliigyelObizottsaganak tagja, illetve ezek megbizottja a
jogi személy tevékenységi korében kovette el; b.) tagja vagy alkalmazottja a jogi személy tevékenységi kdrében
kovette el, és a vezetd tisztségviseld, a cégvezetd, illetve a feliigyeldbizottsag iranyitasi vagy ellendrzési
kotelezettségének teljesitése a biincselekmény elkovetését megakadalyozhatta volna; c.) vagy ha a jogi személy
vezetd tisztségviseldje vagy a képviseletre feljogositott tagja, alkalmazottja, illetve tisztségviselGje, cégvezetdje,
valamint feliigyeldbizottsaganak tagja a biincselekmény elkdvetésérol tudott.

Jogi szabalyozas: a Biinteto Torvénykényvrol szolo 2012. évi C. torvény

27. A magas szintii és dsszetett korrupcios iigyek kivizsgdaldasanak és iildozésének esetleges akaddlyai (pl. politikai
mentességi szabdlyok)

Az orszaggyilési képviselok mentelmi jogat Magyarorszag Alaptorvényének 4. cikke garantalja. A parlamenti
képvisel6kon tul szamos mas tisztvisel6t is megillet a mentelmi jog fliggetlensége biztositasa érdekében (pl. birak,
tigyészek, az Alkotmanybirosag tagjai).

A mentelmi jogon alapuld mentességet élvezd személyekkel szembeni eljarasok specialis szabalyait a 2018. julius 1-
jén hatalyba Iépett, biintetéeljarasrol szolo térvény (a tovabbiakban: Be.) 719. §-a hatarozza meg. A hatalyos
szabalyozas nem akadalyozza a vesztegetési ligyek hatékony kivizsgalasat, tildozését és birosagi elbiralasat. Egy ligy
abban az esetben sem éviil el, ha az Orszaggyiilés fenntartja a mentelmi jogot. A mentelmi jog nem abszolut jellegii
el6jog; ha a képvisel6 mandatuma megsziinik, a mentelmi jog tobbé mar nem védi, eljaras indithato vele szemben és
felelésségre vonhato. A Btk. 28. § (3) bekezdése értelmében az eléviilés hataridejébe nem szamit be az a tartam,
amely alatt a mentelmi jogon alapulé mentesség folytan a biintetéeljaras azért nem volt megindithatdo vagy
folytathato, mert a torvényben biztositott mentelmi jogot a dontésre jogosult nem fiiggesztette fel, vagy nem jarult
hozza az eljaras meginditdsahoz vagy folytatasahoz. Az Orszaggyiilés azt a gyakorlatot koveti, hogy azon
blincselekmények ligyében, amelyekben az iigyészség nyomoz (pl. vesztegetés), a legfobb ligyész megkeresése
alapjan minden esetben felfiiggeszti a bilincselekmény elkdvetésében a gyanu szerint érintett képviseld mentelmi
jogat.

Amellett, hogy tjfent emlékeztetiink arra, hogy a ,,magas szinti” korrupcié nem definialt fogalom (a biintetdjogban
nem létezik ilyen kategoria), ki kell emelni, hogy az tigyészség koriiltekintéen vizsgalja a kozérdeklddésre szamot

3 Lasd:http://nit.hu/cgi bin/njt doc.cgi?docid=152383.381189, valamint annak hivatalos angol nyelvii forditasa:
https://nit.hu/translated/doc/J2012T0100P 20200331 FIN.PDF
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tartd lgyeket. Példaul 2017. aprilis 25-én vadat emeltek egy kormanyparti képviseld ellen hivatali vesztegetés
elfogadasa blntette miatt. 2019 szeptemberében az elkovetot négy év szabadsagvesztés biintetésre itélték. 2019.
augusztus 21-én egy kormanyparti képviseld ellen vadat emeltek az Eurdpai Unid pénziigyi érdekeit sértd
blincselekmények, valamint egyéb korrupcids blincselekmények miatt. Az ugynevezett Alstom-ligyben 2019
aprilisaban a Kozponti Nyomozo Foéligyészség vadat emelt 4 személy ellen (majd késébb 2019 éprilisaban egy
tovabbi személy ellen) a 4-es metro projekt metroszerelvényeinek kozbeszerzésére iranyuld szerzédésekkel
kapcsolatos vesztegetés miatt. Az OLAF ajanlasain alapulé vademelések aranya 45%, ami meghaladja az EU-S
atlagot.>’

Jogi szabalyozas: a biintetéeljardsrol szol6 2017. évi XC. torvény (Be.)*®

I11. Médiapluralizmus

A. Médiaszabalyozo6 hatésagok és szervek
28. A médiahatoésdgok és -szervek fiiggetlensége, végrehajtdsi jogkorei és erdforrdsainak megfelelosége

Szervezet: A Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatdsag (a tovabbiakban: NMHH) egy 6nallo szabalyozo szerv, amely
kizarolag a torvénynek van alarendelve. A Médiatanacs és tagjai szintén csak a térvénynek vannak alarendelve, és
tevékenységiik korében nem utasithatok.

A Médiatanacs hatosagi hatdskorei harom csoportba tartoznak: a médiaszolgaltato tevékenységek szabalyozasa, a
médiaszolgaltatasi jogosultsagok palyaztatasa és az azokhoz kapcsolatos nyilvantartasok kezelése, és a
médiaszolgaltatasok feliigyelete. A nem hatosagi hataskérei szintén sokfélék, ebbe a korbe tartozik a belso
adminisztrativ dontések meghozatala (példaul az tigyrend elfogadasa), a nem jogalkotasi jellegii szabalyoz6 aktusok
kibocsatasa (ajanlasok) és a kormanyzati dontések elokészitésében valo részvétel (jogszabalytervezetek
véleményezése).

Az NMHH Hivatala szakmai tAmogatést nytjt a Médiatanacs és az NMHH vezetdinek, elokésziti és végrehajtja a
dontéseiket (hivatalos dontések, palyazati eljarasok). A szakmai hattértevékenységek is idetartoznak (példaul
amelyeket egy misorfigyeld és -elemzO szolgalat végez). Ugyanakkor a Hivatalnak vannak sajat onalld
médiahatdsagi jogkorei is (példaul nyilvantartis-vezetés), amelyeket a hivatal vezetdje, a foigazgatdo gyakorol.
Ezekben az iigyekben a Hivatal felettes szerve a Médiatanacs, amely ellatja a Hivatal szakmai irdnyitasat és
jogorvoslati forumot is jelent.

Erdforrasok: Az NMHH fiiggetlenségét az a koriilmény garantalja, hogy egységes koltségvetését az Orszaggylilés
6nallo torvényben hagyja jova. Ennek megfelelden a Kormanynak nincsen befolyasa a médiahatosag koltségvetésére.
Az NMHH rendelkezik sajat bevétellel is, ami a frekvenciadijakbol és az azonositok lektéséért €s hasznalataért,
valamint a hatdsagi eljarasokért kapott dijakbol tevédik Gssze; a feliigyeleti dijak is ide tartoznak, amiket az NMHH
hatékony, magas szakmai szinvonalti mitkodtetésére kell felhasznalni. Az NMHH egységes koltségvetésén beliil a
Meédiatanacs koltségvetése, a médiatérvény eldirasanak megfelelden, 6nalldan kezelendo.

Eljardasok: A médiatorvényben meghatarozott valamennyi hatdsagi eljarasra — a médiatérvényben a médiaigazgatasra
vonatkozodan eldirt kiegészito és eltérd rendelkezésekkel — az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szold torvény (a
tovabbiakban: Akr.) el8irasai az iranyadoak. A médiatorvény tehat az Akr. szabalyaival 3sszhangban allo tovabbi
eljarasi rendelkezéseket hatarozhat meg, és ahol az Akr. azt lehetvé teszi, ott a médiatorvény el is térhet annak
rendelkezéseitdl.

A médidra vonatkozo jogszabalyok érvényesiilését biztosito jogkdvetkezmények keretrendszere vilagos, atlathato és
az aranyossag, az egyenld elbanas és a fokozatossag elvei altal vezérelt. Az alapelvek célja annak biztositasa, hogy
a jogkovetkezmények a jogsértés sulyahoz és természetéhez igazodjanak. A jogkovetkezmények alkalmazasakor a
Meédiatanacs minden esetben figyelemmel van a jogsértés sulyara, a jogsértés ismételtségére, folyamatossagara,
idGtartamara, a jogsértéssel elért vagyoni elényre, valamint a jogsértéssel okozott érdeksérelemre, az érdeksérelmet
szenvedett és veszélyeztetett személyek szamara, illetve a jogsértéssel okozott karra, személyiségi jogsérelemre és a
jogsértés piacra gyakorolt hatasara, tovabba az egyedi ligyben értékelhetd egyéb szempontokra. Ennek megfeleléen
els jogsértés esetén nem keriil jelentds birsag kiszabasra. A Médiatanacs a gyakorlatban ritkan alkalmaz jelentds
Osszegli birsagot jogkdvetkezményként; az elmult években kevés birsag 6sszege érte el vagy haladta meg az 1 millio
forintot (koriilbeliil 3 000 eurd). A Médiatanacs tovabba egyaltalan nem élt a médiaszolgaltatasi jogosultsag
gyakorlasa meghatdrozott idOtartamra torténd felfiiggesztésének lehetdségével (ami az 10 szabalyozas
hatalybalépését megel6zd években gyakran keriilt alkalmazasra). A Médiatanacs dontése ellen birdsaghoz lehet

37 https://ec.europa.eu/anti-fraud/sites/antifraud/files/olaf report 2018 en.pdf
38 1.4asd: http://njt.hu/cgi bin/njt doc.cgi?docid=202672.377060
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fordulni, ami biztositja a Médiatanacs tevékenységének fliggetlen feliilvizsgalatat.

Jogi szabdlyozas: a médiaszolgaltatasokrol és a tomegkommunikaciorol 2010. évi CLXXXV. térvény
(médiatorvény),® az altalanos kozigazgatdsi rendtartasrol szolo 2016. évi CL torvény™

29. A médiahatosdagok és szervek testiiletei vezetdjének és tagjainak kinevezési és felmentési feltételei és a
vonatkozo eljarasok

A médiatérvény rendelkezései biztositjdk a médiaszolgaltatok feliigyeleti szerveinek demokratikus és atlathato
moddon torténd kinevezését a Miniszteri Bizottsag tagallamokhoz cimzett, Rec(2000)23. sz., a miisorsugarzasi szektor
szabalyozo hatdsdgainak fiiggetlenségérdl és funkcidirdl szol6 ajanlasanak megfeleléen. A Médiatanacs elnokét és
négy tagjat az Orszaggytlés kilencéves id6tartamra valasztja, a jelen 1évo képviselok kétharmados tobbségével. A
megbizatas hosszat ellensulyozza az a tény, hogy a Médiatanacs elndkének és tagjainak ujravalasztasara nincs
lehet6ség. Nem lehet a Médiatanacs tagja politikai part képviseldje, tisztségviseldje, alkalmazottja vagy barmely,
partpolitikai tevékenységben résztvevo személy. A partok kozotti konszenzus elérése céljabol a jeloltallitasi
folyamatban a jeldlobizottsagnak el6szor egyhangu hatarozatott kell hoznia; egyhangiisag hianyaban kétharmados
tobbség sziikséges, ami széles korti konszenzus kialakitasat kényszeriti ki.

A Médiatanacs elndke és négy tagja nem visszahivhato. Tagsaguk a megbizatasi id6 lejartaval, lemondassal,
Osszeférhetetlenséggel kapcsolatban (ideértve a vagyonnyilatkozat-tételi vagy a biintetlen eléélet igazolasara
vonatkozd kotelezettség teljesitésének elmulasztasat), felmentéssel (fel nem rohatd okbol, pl. cselekvoképességet
teljesen korlatoz6 gondnoksag ald helyezés), kizarassal (felréhatd okbdl, pl. 6 honapnal hosszabb ideig nem tesz
eleget hivatali kotelezettségeinek, vagy biintet6iigyben jogerdsen elitélik) és halal esetén sziinik meg. A Médiatanacs
egyhangu dontésének hidnyaban az Orszaggyilés dont a felmentésrél vagy kizarasrol a jelen 1évo képviselok
kétharmados tobbségével.

Jogi szabdlyozas: a médiatorvény 124., 118. és 129. §-ai.

B. A média tulajdoni viszonyainak atlathatosaga és a kormanyzati beavatkozas
30. Az dllami hirdetések dtldthato elosztisa (ideértve a kérdésre vonatkozo valamennyi szabdlyf)

A magyar jogrendszer szabalyozza a kdzérdeki kozleményeket, tarsadalmi célu reklamokat és politikai reklamokat.
A médiatorvény értelmében a ,.koézérdekli kozlemény” ellenszolgaltatas nélkiil kozzétételre keriild, allami vagy
onkormanyzati feladatot ellatdé szervezettdl, illetve személyt6l, valamint allami fenntartasi vagy az allam
kezelésében 1évo intézménytdl szarmazo tdjékoztatas, amely valamely konkrét kdzérdekii informaciot kozvetit a
nézok vagy hallgatok figyelmének felkeltése céljabol, és nem mindsiil politikai reklamnak. A ,tarsadalmi céla
reklam” politikai reklamnak nem mindsiilo, {izleti érdekeltséget nem tartalmazd, reklamcélokat nem szolgalo,
ellenérték fejében vagy anélkiil kdzzétett felhivas vagy kozérdeki lizenet, amely valamely kdzérdeki cél elérése
érdekében kivan hatast gyakorolni a médiaszolgaltatas néz6jére vagy hallgatdjara. A ,,politikai reklam” valamely
part, politikai mozgalom vagy a kormany népszeriisitését szolgalod vagy tamogatasara 6sztonzo, illetve azok nevét,
céljat, tevékenységét, jelszavat, emblémajat népszerisitd, a reklamhoz hasonld moédon megjelend, illetve kdzzétett
misorszam. Nem gyakorolhat szerkeszt6i befolyast a médiaszolgaltatasra az, akinek a nevében a politikai reklamot,
kozérdeki kozleményt vagy tarsadalmi célu reklamot kozzéteszik, vagy akinek a kozzétételhez érdeke flizodik. A
politikai reklamnak, kozérdekii kozleménynek és tarsadalmi céli reklamnak — e jellegét tekintve — azonnal
felismerhetének és mas médiatartalmaktol megkiilonboztethetdonek kell lennie. A linearis médiaszolgaltatasban a
megkiilonboztetésnek audiovizudlis médiaszolgaltatdas esetében optikai ¢és akusztikus modon, radios
médiaszolgaltatas esetében pedig akusztikus mddon kell torténnie.

A politikai reklamokat illetden az Alkotmanybirdsag megerdsitette, hogy ,./a] kiegyensilyozott tdjékoztatis
megvalosulasa érdekében a torvényhozo korlatokat, feltételeket dllithat a politikai hirdetés kozzétételére
vonatkozoan”. Vélasztasi kampanyiddszakban politikai reklam médiaszolgaltatasban csak a valasztasi eljarasrol
sz0l6 torvény elbirasainak megfelelden teheté kozzé. [Ennek a szabalyozasnak az alapelvei magabol az
Alaptorvénybdl fakadnak. A IX. cikk (3) bekezdése Ugy rendelkezik, hogy ,.[/a] demokratikus kozvélemény

%9 Lasd: http://njt.hu/cgi bin/njt doc.cgi?docid=133252.381620

40 Lasd: http://njt.nu/cgi bin/njt doc.cgi?docid=199170.362806, valamint annak hivatalos angol nyelvii forditasa:
https://njt.hu/translated/doc/J2016 TO150P 20190710 FIN.pdf.

41 Ezzel a kérdéssel kapcsolatban ismét hangot adunk meggy6zédésiinknek — ahogy azt a tajékoztatd dokumentum kidolgozasakor is kifejeztiik
—, hogy az allami hirdetések elosztasanak modja nem a jogallamisaghoz kapcsolodo kérdés, ebben a kérdésben nincsenek rogziilt eurdpai
elbirasok, igy azt nem is a jogallamisagi mechanizmus keretében kell értékelni. fgy a jelen dokumentum csak a bizonyos kozérdekii
kérdésekhez kapcsolodo reklamokra vonatkozd szabalyozasi keretet irja le.
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kialakulasahoz valasztasi kampanyidoszakban sziikséges megfelelé  tajékoztatas érdekében politikai reklam
médiaszolgaltatasban kizarolag ellenérték nélkiil, az esélyegyenloséget biztosito, sarkalatos toérvényben
meghatdrozott feltételek mellett kdzélhetd”.]

Valasztasi kampanyidoszakon kiviil politikai reklam kizardlag mar elrendelt népszavazassal Osszefiiggésben
kozolhetd. A politikai rekldm tartalmaért a médiaszolgaltaté nem felel. Amennyiben a politikai reklam kozzétételére
iranyul6 igény megfelel a valasztasi eljarasrdl szolo torvényben foglaltaknak, tigy a médiaszolgaltatd mérlegelés
nélkiil koteles kozzétenni azt. Politikai reklam, kdzérdeki kdzlemény és tarsadalmi céli reklam kozzétételekor a
kozzététel megrendeldjét egyértelmiien meg kell nevezni. A kozérdekli kozlemény kozzétételéért a médiaszolgaltato
ellenszolgaltatast nem kérhet. A kozérdekli kozlemény iddtartama az egy percet nem haladhatja meg. A
médiaszolgaltatd kérelmére a Médiatanacs — a kérelem beérkezésétol szamitott tizendt napon beliil, igazgatasi
szolgaltatasi dij ellenében — hatosagi hatarozataban dont, hogy a kérelem targyat képezo kozlemény kozérdeki
kozleménynek, tarsadalmi célu reklamnak vagy politikai rekldmnak mindsiil-e.

A valasztasi eljarasrol szolo torvény alapjan a médiaszolgaltatok, a sajto és a filmszinhazak valasztasi kampanyban
valod részvételével (azaz a valasztasi eljarasrol szolo torvény rendelkezéseinek megsértésével) kapcsolatos kifogast a
Nemzeti Valasztasi Bizottsag biralja el. Az NMHH feliigyeleti hataskore ¢és eljarasi illetékessége a politikai
reklamként kozzétett médiatartalom utjan elkovetett jogsértésre korlatozodik, azaz a médiatorvényben a politikai
reklamokkal osszefiiggésben megallapitott kovetelmények barmilyen megsértésére. Mas szoéval az NMHH hatosagi
hataskorei nem terjednek ki a valasztasi eljarasrol szolo torvény politikai reklamokra vonatkozé rendelkezései
sérelmének feliilvizsgalatara.

Jogi szabalyozas: Alaptérveny IX. cikk, médiatorvény, a valasztasi eljarasrol szolo 2013. évi XXXVI. térvény
(vdlasztasi eljardasrol szol6 torvény)™.

31. Jogdllamisagi kérdésekkel kapcsolatos tajékoztato kampanyok (pl. birakrol és iigyészekrdol, ujsdagirokrol, civil
tarsadalomrol)

A tajékoztatd kampanyok arra szolgdlnak, hogy az allampolgarokat tdjékoztassak aktualis kérdésekrol, 1j
fejleményekrol a kozpolitika egyes teriiletein, jogszabalyi valtozasokrdl stb. A magyar Kormany rendszeresen tesz
kozzé tarsadalmi célu reklamokat kozérdekin kérdésekkel Osszefiiggésben (pl. legutoljara a COVID-19
vilagjarvannyal és a Kormany gazdasagvédelmi intézkedéseivel kapcsolatos tajékoztatd anyag jelent meg ilyen
formaban). Ezek a tdjékoztatd anyagok a lakossag jelentés részét érik el, ezért a hasznossaguk megkérddjelezhetetlen.
JelentGs kozpolitikai igyekben a Kormany 2010 6ta nemzeti konzultacidok formajaban rendszeresen kikéri a magyar
allampolgarok véleményét. Az elmult kilenc évben hét nemzeti konzultaciot inditottak, amelyeken tobb, mint 2 millio
magyar allampolgér vett részt. Ugyanakkor az alapvetd jogok hétkdznapi érvényre juttatisa €s az alkotmanyos
szervek megfeleld miikodése— kiilonleges koriilmények hidnyaban — nem igényel reklamot. A felsorolt jogallamisagi
kérdésekre (tobbek kozott az igazsagszolgaltatas miikodésére, birdsagi eljarasokra, civil szervezetek alapitasara,
miikddésére és allami tamogatashoz vald hozzaférésére stb.) vonatkozo részletes tdjékoztatas az érintett allami
szervek honlapjain elérhetd. Ezenkiviil a nyilvanos adatokhoz valé hozzaférés, a jogi segitségnyujtis és a
tajékoztatasi kotelezettségek hatékony rendszerei biztositjak, hogy az allampolgarok jol tajékozottak legyenek az
Oket érintd jogintézményekre vonatkozoan.

32. A média tulajdoni viszonyainak atlathatosdgdara vonatkozo szabdlyok

A médiatdrvény értelmében a médiaszolgaltatasok sokszinlisége kiemelten fontos érték. A soksziniiség védelme
kiterjed a tulajdoni monopolium kialakuldsanak, valamint a piaci verseny indokolatlan korlatozasanak
megakadalyozasara is. A torvényben foglalt rendelkezéseket a sokszinliség védelmének szempontjat figyelembe véve
kell értelmezni. E célkitlizésekkel Osszhangban a médiatorvény részletes szabalyokat tartalmaz a médiapiaci
koncentracié megeldzésére.

A médiatorvény a gazdasagi er6folény kialakulasanak hatékony megeldzésére és a médiapiaci pluralizmus
megOrzésére kétpilléres eszkdzrendszert alakitott ki. Az elsé pillér a linearis médiaszolgaltatast nyujtd szolgaltatok
piaci koncentracidja korlatozasanak lehetésége a médiatérvény keretei k6zott a sokszinli médiapiac fenntartasa és a
tajékoztatdsi monopoliumok létrejottének megakadalyozasa céljabol. A  korlatozdsok az éves atlagos
kozonségaranyon alapulnak. A 35%-0s, vagy egyes esetekben 40%-os éves atlagos kdzonségarannyal rendelkez6
szolgaltatok kotelesek intézkedéseket tenni a médiapiac sokszinliségének novelése érdekében.

A médiapiac soksziniisége biztositasanak és fenntartasanak masik pillérjét azok a tovabbi kotelezettségek jelentik,

42 Lasd: http://njt.hu/cgi bin/njt doc.cgi?docid=159995.381630; az angol nyelvii forditas itt érhetd el.
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amelyeket a médiatérvény a médiaszolgaltatoként fellépd jelentds befolyasolod erejii (a tovabbiakban: JBE)
vallalkozasokhoz kapcsol. A JBE olyan linearis audiovizualis médiaszolgaltatd vagy linearis radios médiaszolgaltato,
amely legalabb tizendt szazalékos éves atlagos kozonségarannyal rendelkezik, feltéve, hogy legalabb egy
médiaszolgaltatasanak éves atlagos kdzonségaranya eléri a harom szazalékot.

A médiatérvény részletes rendelkezéseket tartalmaz tovabba a hatdsagi vagy musorszolgaltatasi szerzodéssel
médiaszolgéltatasi jogosultsagot szerz6 analdg linedris radios médiaszolgéltatds médiaszolgaltatojara, amelyek
meghatarozzak, hogy az egy engedély alapjan nyujtott szolgaltatasok koziil hany lehet médiaszolgaltatas. A tulajdoni
viszonyok feltdrasat illetéen a linedris médiaszolgaltatok nyilvantartasba vételére és a linearis radids
médiaszolgéltatdsok palyaztatasara vonatkozd jelenlegi szabdlyozds értelmében a jovobeni vagy palyazo
médiaszolgaltatonak fel kell tarnia, hogy a bejelentdnek, illetve a bejelentd vallalkozasban befolyasolo részesedéssel
rendelkez6nek milyen nagysagu kozvetlen vagy kdzvetett tulajdoni részesedése van barmely, Magyarorszag teriiletén
médiaszolgaltatast végzd, vagy médiaszolgaltatasi jogosultsagot igényld vallalkozasban.

Jogi szabalyozas: médiatorveny

C. Az ujsagirok védelmének keretei

33. Az ujsagiroi fiiggetlenséget és biztonsdagot garantdlo, valamint az ujsagiroi és egyéb médiatevékenységeket az
dllami hatosagok beavatkozasdtol védo szabdlyok és gyakorlatok

A véleménynyilvanitas szabadsdghoz fizodo altalanos jogot az Alaptorvény IX. cikke biztositja. Magyarorszagon a
véleménynyilvanitas szabadsaga hagyomanyosan magas szintii alapjogi védelemben részesiil: az Alkotmanybirdsag
itélkezési gyakorlata az alapvetd jogok rendszerében kiemelt jelentdséget tulajdonit a véleménynyilvanités
szabadsdganak, hiszen a véleménynyilvanités, a szolas és a sajtd szabadsaga alapvetd eldfeltételei a demokratikus
kozvélemény kialakulasanak és fenntartasanak.

Az Alaptorvény IX. cikk (2) bekezdése értelmében ,,Magyarorszag elismeri és védi a sajto szabadsagat és
sokszintiséget, biztositja a demokratikus kozvélemény kialakuldsdahoz sziikséges szabad tajékoztatas feltételeit”. Az
Alaptorvény a sajtoszabadsag érvényesitésével Osszefiiggésben nagy jelentOséget tulajdonit a soksziniiség
biztositasanak és a tajékoztatasi monopoliumok létrehozatala megakadalyozasanak. Ez a szovegezés tevoleges
kotelezettséget 16 az allamra: az allamnak tartozkodnia kell a jogsértéstol, de meg is kell tennie a sziikséges lépéseket
a sajtoszabadsag biztositasahoz. A sajtészabadsagra vonatkozo részletes rendelkezéseket a sajtoszabadsagrol szolo
torvény és a médiatorvény tartalmazza.

A médiaszolgaltatasok szabadon nyujthatoéak és a sajtétermékek szabadon kiadhatéak, a médiaszolgaltatasok és
sajtotermékek tartalma pedig szabadon hatarozhatd meg.

A sajtoszabadsagrol szolo torvény kifejezetten Ggy rendelkezik, hogy ,./a/ sajtoszabadsag kiterjed az allamtol,
valamint barmely szervezettol és érdekcsoporttol valo fiiggetlenségre is”. A torvény részletes garanciakat ir el a
szerkeszt0i és Ujsagirdi szabadsag szamara, ideértve a szakmai szuverenitasra és a médiatartalom-szolgaltatd
tulajdonosatol, a médiatartalom-szolgaltatot tamogatd, valamint a médiatartalomban kereskedelmi kozleményt
elhelyezé természetes vagy jogi személyt6l valo fiiggetlenségre vonatkozd jogot is. A sajtészabadsagrol szolo
torvény értelmében a munkajogi jogszabalyokban meghatdrozott, illetve a munkavégzésre irdnyuld egyéb
jogviszonybdl eredd joghatranyok nem alkalmazhatdak ujsagirokkal, szerkesztOkkel stb. szemben amiatt,*® mert
megtagadtak valamely, a szerkeszt6i vagy ujsagiroi szabadsagukat csorbito utasitas végrehajtasat.

A torvény garantalja tovabba, hogy az ujsagirok nem vonhatoak felelésségre olyan jogsértésért, amelyet valamely
kozérdekii informacid megszerzésével Osszefiiggésben kovettek el, ha az adott informacié altaluk nem, vagy csak
aranytalan nehézséggel lett volna mas moédon megszerezhetd, feltéve, hogy az igy elkovetett jogsértés nem okoz
aranytalan vagy sulyos sérelmet, tovabba az informacio megszerzésére nem a mindsitett adatok védelmérdl szolo
torvény megsértésével keriilt sor.

A kozérdekll adatok nyilvanossagarol és az informacidszabadsagrol szolo jogszabalyok keretei kdzott a korméanyzati
testiiletek és allami intézmények, a tisztségviselok, tovabba a hivatalos és kozfeladatot ellatd személyek kotelesek
segiteni a tdjékoztatasi feladatok elvégzését a sziikséges felvildgositas ujsagirok részére torténd, megfeleld hataridon
beliili rendelkezésre bocsatasaval.

Az informacidforras védelméhez fiiz6d6 jog fontos eldjog. Az Ujsagirdkat, sziik kori kivételekkel, az iranyado
jogszabalyokban meghatarozottak szerint megilleti a jog, hogy nem kotelesek a szamukra a médiatartalom-
szolgaltatoi tevékenységlikkel Osszefiiggésben informaciot ado személy kilétét birosagi és hatdsagi eljarasok soran

43 Ezek a rendelkezések arra vonatkoznak, aki a ,,médiatartalom-szolgdltaté munkavaillaldja, vagy a médiatartalom-szolgaltatéval
munkavégzésre iranyulo egyéb jogviszonyban allo személy”.
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feltarni, joguk van tovabba az informacioforras azonositasara esetlegesen alkalmas dokumentum, irat, targy vagy
adathordoz6 atadasat megtagadni. A kivételek kore sziik, és a sajtoszabadsag tiszteletben tartdsanak biztositasa
érdekében a birdsagok és illetékes hatosagok ezeket a kivételeket sziiken kotelesek értelmezni. Ennek megfeleléen a
bir6é donthet a feltaras elrendelésérdl vagy annak megtagadasarol (a médiahatosagot ez a jog nem illeti meg).

A Be. értelmében biintetOeljards soran a bird kotelezheti az jsagirét, hogy az informacioforras kilétét fedje fel, ha
az nélkiilozhetetlen valamely, legaldbb harom évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendd szandékos
blincselekmény felderitése érdekében, az ett6l varhatd bizonyiték mas bizonyitd erejii anyaggal nem poétolhato, és a
blincselekmény felderitéséhez fiiz6d6 érdek olyan jelentds, hogy az az informéacioforras titokban maraddséhoz fiz6d6
érdeket egyértelmtien meghaladja. Ezek konjunktiv feltételek, amelyeket az adott {igyben meg kell vizsgalni és
mérlegelni kell, és amelyek az 0jsagir6 médiaszolgaltatoval fennalld jogviszonyanak megsziinését kovetden is
érvényben maradnak. Ezek a kovetelmények megfelelnek a Miniszteri Bizottsag tagallamokhoz cimzett R(2000)7
sz., az Ujsagirdknak az informacidforrasaik titokban tartdsdhoz vald jogardl sz616 ajanlasa 3. alapelvének.

Ilyen modon, a jogallamisag €s jogbiztonsag elveivel dsszhangban, biztositva van az ujsagirok teljes korli védelme a
tajékoztato tevékenységiikkel kapcsolatos jogtalan iildoztetéssel szemben.

Jogi szabalyozas: Alaptorvény IX. cikk, a sajtoszabadsagrol szolo 2010. évi CIV. térvény (sajtoszabadsagrol szolo
torveny)*, médiatorvény, a biintetdeljarasrol szolé 2017. évi XC. torvény (Be.).*

34. Rendvédelmi kapacitds az ujsagirok védelmének biztositdsdra és az ujsdgirok elleni tamadasok felderitésére

A magyar jog a fenti eszk6zokon (az jsagirdi szabadsagba torténd jogtalan beavatkozas elleni védelem, munkajogi
védelem stb.) tul is szamos eszkozt kinal a véleménynyilvanitas szabadsaganak az 0jsagirok jogainak érvényesitését
is magaban foglald védelmére. Az alapvetd jogok allitdlagos megsértése esetén biztositott a lehetéség a renddrség
fellépése, intézkedése elleni panasz benyujtasara, ideértve az alapvetd jogok biztosa (egy ,,A” statuszu nemzeti
emberi jogi intézmény) altali vizsgalatot is. A panaszra az alapvetd jogok biztosarodl, illetve a renddrségrol szold
torvényben meghatarozott kiilonleges eljarasi szabalyok vonatkoznak. A rend6érség hatarozataival szemben
jogorvoslatért a fiiggetlen és elfogulatlan birdsdgokhoz lehet fordulni.

A birdsagok dontései ellen alkotmanyjogi panaszt lehet benytjtani az Alkotmanybirdsdghoz, ha az érintett személy
ugy itéli meg, hogy az ligy érdemében hozott vagy a birosagi eljarast megsziinteté dontés sérti az alapvetd jogait.
Akik ugy vélik, hogy a hatosagok megsértették a véleménynyilvanitasi szabadsagukat, vagy hogy ilyen sérelem
kozvetlen veszélye fennall, az alapvetd jogok biztosahoz fordulhatnak. A fiiggetlen, kizardlag a torvényeknek
alarendelt, autoném allamigazgatasi szervként mikodé Egyenlé Banasmdéd Hatosag eljarasai  szintén
hozzéajarulhatnak az ijsagirok jogainak védelméhez. Példaul egy kozelmultbeli esetben a Hatdsag megallapitotta,
hogy politikai véleményen alapuld hatranyos megkiilonbdztetés tortént, amikor egy Onkorményzat és az altala
tulajdonolt kommunikaciés koézpont nem hivott meg egy helyi koziigyekkel foglalkozo hirportalt a nyilvanos
eseményekre.*® Adatigénylések megtagadésa esetén a jogorvoslati lehetdség a kdzérdekii adatok nyilvanossagaval
kapcsolatos altalanos szabalyok szerint adott.

Jogi szabdlyozds: sajtészabadsagrol szolé torvény, az alapvetd jogok biztosdrdl szolé 2011. évi CXI. térvény,*” a
Renddrségrél szolo 1994. évi XXXIV. torvény,*® a kozigazgatdsi perrendtartdsrol szolé 2017. évi I. torvény,* az
egyenld bandsmodrol és az esélyegyenléség elémozditasardl szolé 2003. évi CXXV. torvény,” az informdcios
onrendelkezési jogrol és az informdciészabadsdgrol sz616 2011. évi CXIL. térvény (Infotv.)** 31. §.

35. Informdciokhoz és iratokhoz valo hozzaférés

Az informacioszabadsaggal (informaciohoz valdo hozzaférés) kapcsolatos jogi szabalyozas magyarorszagi
alapdokumentuma az Infotv., amely tartalmazza az informacidhoz vald hozzaférés joganak gyakorlasat szabalyozo
altalanos rendelkezéseket (fogalommeghatarozasok, igénylési eljarasok, proaktiv k6zzététel szabalyai, korlatozasok

44 Lasd: http://njt.hu/cgi bin/njt doc.cgi?docid=132460.370110

45 Lasd: http://njt.hu/cgi bin/njt doc.cgi?docid=202672.377060
4Shttps://www.egyenlobanasmod.hu/en/node/1609

47 Lasd: http://njt.hu/cgi bin/njt doc.cgi?docid=139247.376425

48 Lasd: http://njt.hu/cgi bin/njt doc.cgi?docid=21269.376388

4% Lasd: http://njt.nu/cgi bin/njt doc.cgi?docid=200732.377426, valamint annak hivatalos angol nyelvii forditasa:
https://njt.hu/translated/doc/J2017T0001P 20180101 FIN.pdf.

50 Lasd: http://njt.hu/cgi bin/njt doc.cgi?docid=76310.376567, valamint annak hivatalos angol nyelvii forditasa:
http://njt.hu/translated/doc/J2003T0125P 20200101 FIN.PDF.

51 Lasd: http://njt.hu/cgi bin/njt doc.cgi?docid=139257.376593, valamint annak hivatalos angol nyelvii forditasa:
http://njt.hu/translated/doc/J2011T0112P 20200101 FIN.PDF.
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jogalapjai, jogorvoslatok stb.). Az Infotv. értelmében minden allami vagy helyi dnkormanyzati feladatot, valamint
jogszabalyban meghatarozott egyéb kozfeladatot ellatd szervnek vagy személynek (,.kozfeladatot ellatd szerv”)
lehetévé kell tennie, hogy a kezelésében 1évo kozérdekii adatot és kozérdekbdl nyilvanos adatot — az Infotv.-ben
meghatarozott kivételekkel — erre iranyuld igény alapjan barki megismerhesse. Ezenkiviil szamos jogalkotasi aktus
rogzit szektorspecifikus helyzetekre vonatkozé szabalyokat.

Az adatigénylésekre alkalmazando jogi szabalyozas kialakitasan kiviil az Infotv. a kozfeladatot ellato szerveket arra
kdtelezi, hogy bizonyos, jogszabalyok altal meghatarozott, naprakész adatokhoz (pl. amelyek a szervezi felépitésre,
tevékenységre, pénzgazdalkodasra vonatkoznak) proaktiv modon hozzéaférést biztositsanak azok rendszeres
kozzététele utjan.

Az Infotv. alapjan kotelezéen kozzéteendd kozérdekii adatokat internetes honlapon, digitalis formaban, barki
szamara, személyazonositas nélkiil, korlatozastol mentesen, kinyomtathat6 és részleteiben is adatvesztés €s -torzulas
nélkiil kimasolhaté mdédon, a betekintés, a letdltés, a nyomtatas, a kimdsolas és a halozati adatatvitel szempontjabdl
is dijmentesen kell hozzaférhetévé tenni. A fentiek szerint kozzétett adatok megismerése személyes adatok
kozléséhez nem kothetd. Az Infotv. meghatarozza azokat a kozigazgatasi szerveket, amelyeknek elektronikus
kozzétételi kotelezettségiiket a sajat honlapjukon kell teljesiteniiik (pl. minisztériumok, méas korményhivatalok, az
Orszagos Birésagi Hivatal, a Legfobb Ugyész Hivatala, az Allami Szamvevdszék stb.), mig az egyéb testiiletek
szabadon donthetnek arrol, hogy a sajat vagy masokkal kézosen fenntartott honlapjukon vagy egy erre a célra
létrehozott kdzponti honlapon tesznek-e eleget a kotelezettségiiknek. Ezenkiviil az elektronikusan kdzzétett adatok
egyszerl és gyors elérhetdsége érdekében egy ,.kozponti elektronikus jegyzék™ is miikodik, amely tartalmazza az
elektronikus kozzétételre kotelezett szervek honlapjaira vonatkozo valamennyi 1ényeges leird adatot. A kdzponti
jegyzékhez kapcsolodik egy ,,egységes kdzadatkeresd rendszer” is, amely az alabbi hivatkozason keresztiil érhet6 el:
http://kozadat.hu/kereso/.

Ami az adatigényléseket illeti, az Infotv. csak nagyon sziik korben biztosit lehetdséget a kozérdekii adatokhoz valo
nyilvanos hozzaférés korlatozasara (pl. bizalmas informaciokra tekintettel vagy dontéshozatali eljarasok védelme
céljabol). E korlatozasok mindegyike megfelel az alkalmazand6 nemzetkdzi normaknak, €s egy demokratikus
tarsadalomban sziikségesek és aranyosak. Kiemelendo, hogy az Infotv. rendelkezéseinek megfelelden az adatkezeld
koteles az adatigénylot részletesen tajékoztatni a kozérdekii adatokhoz vald hozzaférés joga korlatozasanak
indokairél. Az adatkezel a megtagadas jogalapjat sziiken koteles értelmezni, amikor mérlegelési jogkdrében eljarva
dont az adatigénylések teljesitésérdl vagy megtagadasarol, és a kdzérdekii adatokhoz vald hozzaférés kizarolag abban
az esetben tagadhaté meg, ha a megtagadas indokaul szolgald kozérdek nagyobb stlya a kézérdekii adathoz vald
hozzaféréshez fliz6d6 kozérdeknél. Az igénylo altal kezdeményezett birdsagi jogorvoslat soran az ilyen intézkedések
jogszeriiségének igazolasa korében a bizonyitasi teher pedig kizarolag az adatkezel6t terheli. Végiil meg kell
jegyezni, hogy a birosagok, tovabba az Alkotmanybirosag is felettébb kiterjesztoen értelmezik a kozérdekli adatok
megismeréséhez valo jogot.

Az Alaptorvény VI. cikkének (4) bekezdése értelmében ,,[a] személyes adatok védelméhez és a kozérdekii adatok
megismeréséhez valo jog érvényesiilését sarkalatos torvénnyel létrehozott, fiiggetlen hatosdag ellendrzi”. Az Infotv.
az unios és nemzetkozi kotelezettségekkel Osszhangban felallitja a személyes adatok védelméhez, valamint a
kozérdekii adatok megismeréséhez valo jog érvényesiilésének ellendrzéséért és elGsegitéséért felelés Nemzeti
Adatvédelmi és Informacioszabadsag Hatosagot.

A magyar jogalkoto erds elkotelezettségét az informaciohoz vald hozzaférés joganak magas szinti védelme irant
tiikkr6zi az a tény, hogy Magyarorszag az Eurdpai Unid azon kisszamu tagallamai kozé tartozik, amelyek ratifikaltak
az Eurdpa Tanacs kozérdekii adatot tartalmazo iratokhoz vald hozzaférésrol szolo Egyezményét.

Jogi szabalyozas: Alaptérvény VI cikk, Infotv.

36. Egyéb — kérjiik, részletezze
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IV. A fékek és egyensulyok rendszeréhez kapcsolodo egyéb intézményi kérdések

A. A torvényelokészités és a torvényhozas folyamata

37. Tarsadalmi egyeztetés az érdekeltekkel (kiilonosen az igazsdagszolgdltatdis szerepldivel valo egyeztetés az
igazsagszolgdltatdsi reformokrdl), a jogalkotdsi folyamat dtlathatésdga és a gyorsitott és vészhelyzeti eljardsok
szabdlyai és alkalmazdsa (példaul a vészhelyzeti vagy siirgdsségi eljaras keretében meghozott dontések ardanya az
osszes meghozott dontés szamdahoz viszonyitva).

Tarsadalmi egyeztetés az érdekeltekkel, a jogalkotdsi folyamat atlathatésdga

A Kormany jogalkotasi terve hatarozat formajaban kertil elfogadasra. A jogszabaly el6készitéséért felelds miniszter
a Kormany jogalkotési tervezési idészakara vonatkozo jogalkotasi tajékoztatdjat kozzéteszi az erre kijeldlt honlapon.
Egy adott rendes iilésszakra a Kormany altal tervezett elsédleges jogforrasok (térvények) listaja az Orszaggyiilés
honlapjéan elérhetd.

Az adott szabalyozas (torvény, kormanyrendelet, miniszteri rendelet) elokészitésért felelds miniszter felel a tervezet
kozzétételéért és tarsadalmi egyeztetésre bocsatasaért is. A tarsadalmi egyeztetést altalanos vagy kozvetlen
egyeztetés formajaban bonyolitjak le. Mig az altalanos egyeztetés kotelezd, a kdzvetlen egyeztetés opcionalis.

Az altalanos egyeztetés lefolytatdsa soran mindenki (természetes és jogi személyek, emberijogvédok, civil
szervezetek, cégek stb.) jogosult a honlapon megadott elektronikus levélcimen keresztiil véleményt nyilvanitani a
tarsadalmi egyeztetésre bocsatott tervezetrl vagy koncepciorol. A tervezetet ugy kell kdzzétenni, hogy megfeleld
id6 alljon rendelkezésre a tervezet érdemi megitéléséhez és a vélemények kifejtéséhez, tovabba a beérkezett
vélemények érdemi mérlegeléséhez. A véleményezési hatdridonek altaldban meg kell egyeznie a tervezet
kormanyzati szervekkel vald egyeztetésre bocsatasa soran megallapitott hataridével. A jogszabaly eldkészitéséért
felelés miniszternek mérlegelnie kell a beérkezett véleményeket, és azokrdl, valamint az elutasitott vélemények
esetében az elutasitas indokairdl tipizalt 6sszefoglaldt kell készitenie, amelyet a honlapon a véleményezok listajaval
egyiitt kozzé kell tenni. A jogszabaly elokészitéséért felelds miniszter donthet Uigy, hogy ,,stratégiai partnerséget”
létesit és szoros egyiittmlikodést alakit ki bizonyos szervezetekkel, amelyek az adott jogteriiletek szabalyozasanak
elokészitésében széles tarsadalmi érdeket jelenitenek meg, vagy az adott jogteriileten tudomanyos tevékenységet
végeznek.

Hangsulyozandd, hogy ha valamely agazati torvény egy meghatarozott szervezettel vald egyeztetést ir eld, ennek
elmulasztasa az adott jogi norma formalis alkotmanyellenességét (érvénytelenségét) eredményezheti, ahogyan azt az
Alkotmanybirdsag szamos esetben megallapitotta. A birdésagok igazgatasarol szolo térvény értelmében az OBH
elnbke az Onkormanyzati rendeletek kivételével a birosagokat érinté jogszabalyok tervezetét véleményezi a
birésagok OBH-n keresztiil beszerzett véleményének elemzésére tamaszkodva. Ennek megfeleléen az
igazsagszolgaltatast érintd jogszabalyi reformok esetében a birosagokkal €s birakkal valo egyeztetést az Osszegzett
vélemény megfelelden biztositja.

A jogalkotdsi folyamat dtldathatosdga

Az Orszéaggytlés honlapja biztositja a jogalkotdsi folyamat teljes atlathatosagat. Az Orszaggytilésrdl szolo torvény
értelmében a tdrvényjavaslatokat azok beérkezését kovetden haladéktalanul kozzé kell tenni az Orszaggytilés
honlapjan. A modositd javaslatokat, a javaslatokhoz késziilt bizottsagi jelentéseket és barmely egyéb, az
Orszaggytilés iromany-nyilvantartasaban szereplé dokumentumot vagy adatot a benyujtast kovetden haladéktalanul
kozzé kell tenni az Orszaggytilés honlapjadn. Az Orszaggytilés nyilvanos iilésének jegyzokonyveit és a vonatkozo
elektronikus szavazasi listakat kdzz¢ kell tenni az Orszaggyiilés honlapjan. Valamennyi jelenleg hatalyos jogszabaly
(torvény, rendelet, kozjogi szervezetszabalyozd eszkdz stb.) ingyenesen elérhetd egyetlen honlapon (Nemzeti
Jogszabalytar — njt.hu).

Gyorsitott és vészhelyzeti eljardsok
Az Orszaggytilés hazszabalyi rendelkezései szerint a javaslat megtargyalasanak gyorsitasa siirgds targyalas, kivételes
eljaras és a hazszabalyi rendelkezésektdl valod eltérés utjan lehetséges.

Stirgds targyalas

Siirgés targyalas elrendelésére hathavonta legfeljebb hat alkalommal keriilhet sor. Az elrendeléshez a jelen levd
képviselok kétharmadanak szavazata sziikséges. Az indokolassal ellatott siirgdsségi javaslatot legkésébb az iilés
megnyitasa elott egy ordval lehet benytjtani. A képviseld altal benyujtott siirgdsségi javaslathoz legalabb huszonot
képviseld tamogatod alairasa sziikséges. A siirgdsségi javaslat tartalmazhat javaslatot arra vonatkozdan is, hogy a
hazszabalyi rendelkezések kozott felsorolt intézkedések alapulvételével hogyan keriiljon az eljaras felgyorsitasra.
Siirgds targyalas tigy rendelheto el, hogy az elrendelés és a torvényjavaslat zardszavazasa kozott legalabb hat napnak
el kell telnie. A kozponti koltségvetésrol sz016 torvényt nem lehet siirgsséggel targyalni.
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Kivételes eljaras

Kivételes eljaras elrendelésére hat honapon beliil legfeljebb négy alkalommal keriilhet sor. A kivételes eljarasban
torténd targyalas elrendeléséhez a képviselok tobb mint felének szavazata sziikséges. Valamely képviseld altal
benyujtott kivételes eljarasban torténd targyalasra vonatkozd javaslathoz a képviselok legalabb egyotdodének
tamogatd alairasa sziikséges. A kivételes eljarasban torténd targyalds elrendelésével egyidejlileg az Orszaggytilés,
bizonyos korlatok kdzott hataroz a vonatkozd, a jogalkotési eljarasban érvényesiilo hatarid6krol és iddpontokrol.

Kivételes esetekben a javaslat részletes vitajat a torvényalkotasi bizottsag folytatja le. A tdrvényalkotasi bizottsag a
javasolt modositasokat értékeli, és azokrdl allast foglal. A torvényalkotasi bizottsag dont arrdl, hogy melyik
modositast tamogatja, fenntartja a nem tamogatott modositasokat az altala sziikségesnek tartott valtoztatasokkal,
illetve tovabbi modositasokra iranyulé szandékot fogalmaz meg. Osszevont vitdra legkorabban a kivételes eljaras
elrendelést kovetd napon keriilhet sor. Az Osszevont vita lezarast kdvetden az Orszaggyllés dont az Osszegzod
moédositd javaslatrdl, majd zardszavazast tart a torvényjavaslatnak az Osszegzd modositod javaslattal modositott
szovegerol.

Kivételes eljaras nem kérheto bizonyos inditvanyok targyalasanal, igy, egyebek mellett, az Alaptorvény elfogadasara
vagy modositasara, az Alaptorvény alapjan sarkalatosnak mindsiilé rendelkezés elfogadasara vagy modositasara
vagy a kdzponti koltségvetésrdl szolo torvény elfogadasara iranyuld inditvanyok esetében.

A hatarozati hazszabalyi rendelkezésektdl valo eltérés

Kivételesen, a Hazbizottsag javaslatara az Orszaggyiilés a jelen 1évo képviselok legalabb négyotodének szavazataval
vita nélkiil ugy hatarozhat, hogy valamely meghatarozott iigy targyalasa, illetve az azzal kapcsolatos dontéshozatal
soran a hatarozati hazszabalyi rendelkezésektdl eltér.

Jogi szabadlyozds: a jogszabdlyok elGkészitésében valo tarsadalmi részvételrdl szolé 2010. évi CXXXI. torvény™, az
egyes hazszabalyi rendelkezésekrdl szolé 10/2014. (I1. 24.) OGY hatdrozat,>® az Orszaggyiilésrél szolé 2012. évi
XXXVI. torvény (orszaggyiilési torvény)>

38. A jogszabdlyok alkotmdnyossagi feliilvizsgdlatinak rendje

A jogszabalyok alkotmanyossagi feliilvizsgalatat az Alkotmanybirdsag (a tovabbiakban: AB) végzi. Az AB tagjai
figgetlenek és csak az Alaptorvénynek és a torvényeknek van alarendelve. Az AB-nak tizenét tagja van, akiket
tizenkét évre valasztanak az orszaggytlési képviselék kétharmadanak szavazataval. Az AB elndkét az AB tagjai
koziil valasztja az Orszaggytilés, kétharmados tobbséggel. Az AB tagjai nem lehetnek politikai part tagjai és nem
folytathatnak politikai tevékenységeket.

Az AB az Orszaggylilés vagy koztarsasagi elndk inditvanyara megvizsgalja az elfogadott, de még ki nem hirdetett
torvények rendelkezéseinek az Alaptorvénnyel valod 6sszhangjat. Ez a hataskor kiterjed a nemzetkozi szerzodések
vagy azok valamely rendelkezése Alaptorvénnyel vald Osszhangjanak eldzetes vizsgalatira [ex ante vizsgalat,
elézetes normakontroll]. A Kormany, az orszaggyiilési képviselok egynegyede, a Kuria elndke, a legfébb ligyész,
vagy az alapvetd jogok biztosa kezdeményezésére az Alkotmanybirdsdg feliilvizsgalja barmely jogszabaly
Alaptorvénnyel vald 6sszhangjat [ex post vizsgalat, utélagos normakontroll], és megvizsgalja barmely jogszabaly
nemzetkdzi szerzodésbe iitkozését. Birdi kezdeményezésre az AB megvizsgalja valamely, egy adott iigyben
alkalmazando jogszabaly Alaptorvénnyel valo dsszhangjat.

Az AB, alkotmanyjogi panasz alapjan, védi az egyének alapvetd jogait. Az egyedi iigyben érintett személy vagy
szervezet alkotmanyjogi panasszal fordulhat az AB-hez, ha az Alaptérvényben biztositott jogainak sérelme
kovetkezett be, és a jogorvoslati lehetdségeit mar kimeritette, vagy jogorvoslati lehetéség nincs szamara biztositva.
Alkotmanyjogi panasz akkor terjeszthetd eld, ha a.) az Alaptorvényben biztositott jogok sérelme alaptorvény-ellenes
jogszabalyi rendelkezések birdsagi eljarasban torténd alkalmazasara vezethetd vissza; b.) kivételesen, ha az
alaptorvény-ellenes jogszabalyi rendelkezés alkalmazasa vagy hatalyosulasa folytan kozvetleniil, birdi dontés nélkiil
kovetkezett be a jogsérelem; C.) ha az eljaras érdemében hozott vagy a birosagi eljarast befejez6 egyéb birdi dontés
sérti az Alaptorvényben biztositott jogokat. Az alkotmanybirdsagi eljarasok ingyenesek, az alkotmanyjogi panasz
eljarasokban a jogi képviselet nem kotelezo.

Az AB barki inditvanyara megvizsgalja az Orszaggy{ilés népszavazast elrendel6 vagy a kotelezéen elrendelendd
népszavazas elrendelését elutasitd hatarozatat annak Alaptérvénnyel vald Gsszhangja és torvényessége tekintetében.
Az AB tovabba véleményt nyilvanit az alaptorvény-ellenesen miikodoé helyi dnkormanyzati képviseld-testiiletek
feloszlatasaval Osszefiiggésben és a jogi személyiséggel rendelkez6 vallasi kozosség alaptorvény-ellenes
mikodésérol, eljar a kdztarsasagi elndk tisztségtdl vald megfosztasa esetén, valamint hataskorébe tartozik az allami

521 4sd: http://nit.hu/cgi bin/njt doc.cgi?docid=132784.366975.
53 Lasd: http://nit.hu/cgi bin/nit doc.cgi?docid=167220
54 Lasd: http://nit.hu/cgi bin/nit doc.cgi?docid=148174.376601
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szervek, illetve allami és Oonkormanyzati szervek (a birdsagok és a kozigazgatasi hatosagok kivételével) kozotti
hataskori 6sszelitkozés feloldasa. Az Orszaggyllés vagy annak allando bizottsaga, a koztarsasagi elnok, a Kormany,
vagy az alapvetd jogok biztosa inditvanyara az AB értelmezi az Alaptdrvény rendelkezéseit egy konkrét
alkotmanyjogi problémaval dsszefliggésben, feltéve, hogy az értelmezés kozvetleniil levezetheto az Alaptorvénybdl.

Az AB, attdl fiiggden, hogy a fenti tigyek koziil melyikben jar el, megsemmisithet barmely, az Alaptérvénnyel
ellentétes jogszabalyt vagy jogszabdlyi rendelkezést, megsemmisithet barmely, az Alaptorvénnyel ellentétes birdi
dontést, megsemmisithet barmely nemzetk6zi szerzodésbe {itkdz6 jogszabalyt vagy jogszabalyi rendelkezést, illetve
sarkalatos torvényben meghatdrozott jogkdvetkezményt allapit meg. Ex ante vizsgdlat esetén a torvény nem
hirdethetd ki, ha az Alkotmanybirdsdg megallapitotta annak alaptérvény-ellenességét, valamint nem hirdethet6 ki az
Alaptorvény vagy az Alaptdrvény modositasa, ha az AB megallapitotta, hogy a megalkotasara vonatkozo eljarasi
kovetelményeket nem tartottdk meg. Ex post vizsgalat esetén az AB barmely jogszabalyt vagy jogszabalyi
rendelkezést megsemmisithet, ha annak alaptoérvény-ellenességét allapitja meg. Ha az AB megdllapitja, hogy a
jogalkoto nem tett eleget valamely jogalkotasi kotelezettségének és ezzel alaptorvény-ellenességet idézett eld, az AB
hatarid6 megjeldlésével felhivja a jogalkotot kotelezettsége teljesitésére. Ha az Alkotmanybirosagrol szolo torvény
masként nem rendelkezik, az AB dontései mindenkire nézve kotelezéek. Az AB dontései ellen jogorvoslatnak nincs
helye.

Jogi szabalyozas: Alaptorvény 24. cikk, az Alkotmanybirosagrol szolo 2011. évi CLI. torvény>®

B. Fiiggetlen hatésagok

39. A nemzeti emberi jogi intézmények, az ombudsmani intézmények és egyenld banasmoddal foglalkozo szervek
fiiggetlensége, jogdlldsa és hatdaskorei

Az alapveto jogok biztosa

Az Alaptérvény 30. cikke alapjan az alapvetd jogok biztosa (a tovabbiakban: biztos) az alapvetd jogokkal
kapcsolatosan tudomasara jutott visszassagokat vizsgalja vagy vizsgaltatja ki, orvoslasuk érdekében pedig altalanos
vagy egyedi intézkedéseket kezdeményez.

A biztos kizardlag az Orszaggytlilésnek felel. A biztost a koztarsasagi elnok javaslatara az Orszaggytilés a képviselok
kétharmadanak szavazataval hat évre valasztja. A biztos egyszer Gjravalaszthatd. Az biztosnak két helyettese van, a
nemzetiségek jogaiért felelds helyettest és a jovo nemzedékek érdekeiért felelds helyettest szintén az Orszaggyiilés
valasztja kétharmados tobbséggel. Az alapvetd jogok biztosarol szolo torvény biztositja a parizsi alapelveknek vald
megfelelést: a nemzeti emberi jogi intézmény 2014. november 29-én ,,A” statuszi besorolast kapott a Nemzeti
Emberi Jogi Intézmények Nemzetkozi Koordinacios Bizottsaganak Hivatalatol.

A biztoshoz barki fordulhat, ha megitélése szerint valamely hatosag tevékenysége vagy mulasztasa a beadvanyt tevo
személy alapvetd jogat sérti vagy annak kdzvetlen veszélyével jar, feltéve, hogy a rendelkezésre allo kozigazgatasi
jogorvoslati lehetdségeket — ide nem értve a kdzigazgatasi pert — mar kimeritette, vagy jogorvoslati lehetdség nincs
szamara biztositva. Ezek kdz¢é a hatosagok kozé tartoznak példaul a kozigazgatasi szervek, a helyi dnkormanyzatok,
anemzetiségi onkormanyzatok, a Magyar Honvédség, a rendvédelmi szervek, a kdzigazgatasi jogkdrben eljard egyéb
szervek e jogkoriikben, valamint a nyomozo hatésagok és az ligyészség nyomozast végzo szervei.

A biztos az altala legmegfelel6bbnek tartott modon jar el. A biztos rendelkezésére alld eszkdzok kozé tartozik példaul
a visszassagok orvoslasaval kapcsolatos ajanlasok tétele a vizsgalt hatosag feliigyeleti szervének, valamint az AB
eljarasanak vagy egyéb jogi eljarasoknak a kezdeményezése. A biztos a jogalkotdsra vagy kozjogi
szervezetszabalyozo eszkoz kiadasara jogosult szervnél javaslatot tehet a jogszabalyi rendelkezés vagy kozjogi
szervezetszabalyozo eszkdz modositasara, hatalyon kiviil helyezésére vagy kiadasara. Végso esetben pedig a biztos
az ligyet az éves beszdmolo keretében az Orszaggyllés elé terjesztheti.

2015. januar 1-jét6l az alapvetd jogok biztosa ellatja a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazo banasmod
vagy biintetés elleni ENSZ-egyezmény fakultativ jegyzOkonyve szerinti nemzeti megel6z6 mechanizmus feladatait.
2014. januar 1-jétdl a biztos Hivatalan keresztiil gondoskodik a kozérdekii bejelentések megtételére és
nyilvantartasara szolgalo elektronikus rendszer lizemeltetésérol. 2020. februar 27-t61 kezd6dben az alapvetd jogok
biztosa latja el a megsziint Fiiggetlen Rendészeti Panasztestiilet rendorségi szolgalatok ellen el6terjesztett panaszok
kivizsgaldsara iranyuld feladatait.

Nemzeti Adatvédelmi és Informdcioszabadsdag Hatosdag
Az Alaptorvény VI. cikkének (4) bekezdése értelmében a személyes adatok védelméhez és a kozérdekii adatok

55 Lasd: http://njt.hu/cgi bin/njt doc.cgi?docid=139622.381625; nem hivatalos angol nyelvii forditas: http://hunconcourt.hu/act-on-the-cc
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megismeréséhez vald jog érvényesiilését sarkalatos torvénnyel létrehozott, fliggetlen hatosag ellendrzi. A Nemzeti
Adatvédelmi és Informacioszabadsag Hatosag (a tovabbiakban: NAIH) felépitésére és mikodésére vonatkozd érdemi
szabalyokat az Infotv. tartalmazza. A NAIH auton6m, fiiggetlen szerv, feladatkorében nem utasithato, a feladatat
kiils6 befolyastol mentesen, elfogulatlanul koteles ellatni. E kdrben az Infotv. azt is kiemeli, hogy a NAIH szdmara
feladatot csak az Orszdggyiilés altal elfogadott torvény allapithat meg. A NAIH koltségvetése az Orszaggytilés
koltségvetési fejezetén beliil 6nalld cimet képez.

A NAIH elnékét a miniszterelnok javaslatira a koztarsasagi elndk nevezi ki. A NAIH elndkét azon magyar
allampolgarok koziil kell kivalasztani, akik jogdsz végzettségiiek, valaszthatoak az orszaggyiilési képviselok
valasztasan, akik az adatvédelmet vagy informacidszabadsagot érintd eljardsok ellendrzésében legalabb tiz év
szakmai tapasztalattal rendelkeznek, vagy e teriiletek valamelyikén tudomanyos fokozatot szereztek. Az Infotv.
tovabba kifejezetten megtiltja azon személyek megvalasztasat, akik a kinevezésre iranyul6 javaslat megtételének
idépontjat megeldzd négy évben bizonyos tisztségeket (pl. orszaggytilési képviseld) toltottek be. Ezen feliil a NAIH
elndke nem lehet tagja partnak, nem folytathat politikai tevékenységet, megbizatasa pedig Osszeegyeztethetetlen
minden mas allami vagy Onkormanyzati tisztséggel és megbizatassal. Az elnok mas keresé foglalkozast nem
folytathat, és egyéb tevékenységéért — a tudomanyos, oktatoi, miivészeti stb. tevékenysége kivételével — dijazdst nem
fogadhat el. Az Infotv. erds biztositékokat tartalmaz tovabba a NAIH elndke megbizatdsanak jogszeriitlen
megsziintetése ellen.

A fenti elemzés alapjan megallapithato, hogy a NAIH fiiggetlen hatosag, és a vonatkoz6 magyar jogszabalyok erds
¢és megfeleld garanciakat tartalmaznak arra nézve, hogy a NAIH feladatait kiilsé befolyastol mentesen lathassa el,
igy az Infotv. 6sszhangban all mind az Alaptoérvénnyel, mind az Eurdpai Uni6 altalanos adatvédelmi rendeletével.

A Hatdsag szamos, az Infotv.-ben és az altalanos adatvédelmi rendeletben meghatarozott feladatot 1at el. A NAIH
felelds a személyes adatok védelméhez €s a kdzérdeki vagy kozérdekbdl nyilvanos adatok megismeréséhez vald jog
érvényesiilésének ellendrzésért és elosegitéséért, tovabba a személyes adatok Eurdpai Union beliili szabad
aramlasanak el@segitéséért is. Az Infotv. részletesen szabalyozza a NAIH jogi garanciakkal biztositott eljarasi
szabalyait, az altalanos adatvédelmi rendelet VI. fejezetével 6sszhangban. Az informéciészabadsaggal 6sszefliggd
feladatainak korében a NAIH jogosult eljarast inditani az adatminésités feliilvizsgalataért, ha a megszerzett
informaciok alapjan valosziniisithetd, hogy a nemzeti mindsitett adat mindsitése jogellenes. Barki jogosult
vizsgalatot kezdeményezni a NAIH-nal a kozérdekli vagy a kdzérdekbdl nyilvanos adatok megismeréséhez fiiz6d6
jogok gyakorlasaval kapcsolatban. A NAIH szigortan védi az informacidszabadsaghoz fiiz6d6 jogokat.

Egyenlé Bandasmod Hatosdag

Az Ebktv. teljes fiiggetlenséget biztosit az egyenld bandsmod kovetelményének érvényesiilését ellendrzo szervnek,
az Egyenl6 Banasmod Hatosagnak (a tovabbiakban: EBH). Az EBH autoném allamigazgatasi szerv. Ez a jogi statusz
biztositja az EBH teljes fliggetlenségét szervezeti, a Hatosag feladataival és hataskoreivel 0sszefiiggd, személyzeti,
pénziigyi és koltségvetési kérdésekben.

Szervezeti szempontb6l az EBH nem tagozodik a kozigazgatas hierarchikus szervezetébe, nem all a Kormany
kozvetlen iranyitasa vagy feliigyelete alatt, nem is a Kormany, hanem az Ebktv. hozza 1étre. Az Ebktv. rendelkezései
biztositjak, hogy az EBH feladatai ellatasa és hataskorei gyakorlasa soran minden kiilsé befolyastol mentesen,
kizarolag szakmai szempontok alapjan jar el. Az EBH koltségvetési és pénziigyi fiiggetlensége azon alapul, hogy a
kozponti koltségvetésrol szo1o tdrvényben részére eldiranyzott koltségvetéssel onalldan gazdalkodhat, és arrol — egy
esetleges természeti katasztrofa koltségvetési hatasainak szilken meghatarozott korét kivéve — kizardlag az
Orszaggyulés donthet.

Az EBH elnokét a koztarsasagi elndk nevezi ki 9 évre. A megbizatés id6tartamanak az Orszaggytlés megbizatasanak
tartamat meghalado volta biztositja a fliggetlenséget a napi politikai fejleményektol és a ,,tavolsagot” a Kormanytél
és az Orszaggytiléstdl.

Az EBH lehetséges elnokjeldltjeivel szemben tdmasztott szigora szakmai kivalasztési feltételek (tobbek kozott
kiemelkedd tudas az egyenld banasmod vagy az emberi jogok védelme teriiletén, legalabb 5 év jogi vagy
kozigazgatasi szakmai gyakorlat, jogi szakvizsga) garantaljak, hogy a valasztas szakmai alkalmassagon alapuljon.
Nem lehet az EBH elnoke olyan személy, aki a kinevezésre iranyuld javaslat megtételének idopontjat megeldz6 négy
évben a Kormany tagja vagy valamely part vezeto tisztségviseldje volt, vagy allami vezetdi hivatalt toltott be. Az
EBH elnokének meg kell felelnie tovabba a fiiggetlenségét garantalo részletes dsszeférhetetlenségi szabalyoknak is.

Az Ebktv. értelmében az egyenld banasmod kovetelményének a megsértését jelenti a kozvetlen hatranyos
megkiilonboztetés, a kozvetett hatranyos megkiilonboztetés, a zaklatis, a jogellenes elkiilonités, a megtorlas,
valamint az ezekre adott utasitds. Az egyenld banasméd kovetelménye érvényesiilésének biztositasara iranyulo
kotelezettség megsértése esetén a sérelmet szenvedett fél panaszt nyjthat be az EBH-hoz vagy pert indithat mas

26



jogagak rendelkezései szerint. Az EBH az egyenlé banasmod kovetelménye megsértésének vizsgalatat kérelemre
vagy, az Ebktv.-ben meghatarozott esetekben, hivatalbdl inditja meg. Ha az EBH megallapitja az egyenlé banasmod
kovetelményének megsértését, elrendelheti a jogsértd allapot megsziintetését, megtilthatja a jogsértd magatartas
jovobeni tanusitasat, elrendelheti a jogerds hatarozatanak — a jogsérté kozérdekbol nyilvanos adatainak kivételével
személyazonositasra alkalmatlan modon — kozérdekbdl nyilvanos kozzétételét, birsagot szabhat ki, valamint kiilon
torvényben meghatarozott jogkdvetkezményt alkalmazhat. A felek az EBH dontése ellen birosaghoz fordulhatnak.

Jogi szabdlyozas: Alaptorvény VI. és 30. cikk, az alapvetd jogok biztosardl sz6lé 2011. évi CXI. torvény®, az
informacios onrendelkezési jogrol és az informdciészabadsdgrol szol6 2011. évi CXIL. térvény (Infotv.)® | az egyenld
bandasmodrol és az esélyegyenléség elémozditasarol szolé 2003. évi CXXV. torvény (Ebktv.)*®

C. A kozigazgatasi hatarozatok hozzaférhetosége és birosagi feliilvizsgalata
40. A kozigazgatdsi hatarozatok kozzétételének maodjai és a birosagi feliilvizsgalat terjedelme

A kozigazgatdsi hatdrozatok kizzététele

A kozigazgatasi hatarozatok kozzétételét az altalanos kozigazgatasi rendtartas (a tovabbiakban: Akr.) szabalyozza.
A hatosagnak kozolnie kell a hatarozatot az tligyféllel, azokkal, akikre nézve a hatarozat rendelkezést tartalmaz,
akiknek jogat vagy jogos érdekét érinti, tovabba az ligyben eljard szakhatosaggal. A hatarozatot vagy postai tton,
hivatalos iratként kell kézbesiteni, vagy elektronikus uton, a 2015. évi CCXXIL torvény®® rendelkezéseinek
megfelelden kell megkiildeni. A kdzlést hirdetmény tjan kell teljesiteni, ha az ligyfél ismeretlen helyen tartdzkodik,
a kézbesités lehetetlen (elharithatatlan akadaly), vagy azt torvény vagy kormanyrendelet eldirja. A hirdetmény
tartalmazza a hatosag és az ligyfél nevét, az ligy szdmat és targyat, tovabba azt a figyelemfelhivast, hogy az tigyben
hozott dontés teljes egészében hozzaférhetd a hatésagnal. A hirdetményt a hatésag hirdetétablajan, valamint a
honlapjan kell elhelyezni.

A kozlést kozhirre tétel tjan kell teljesiteni, ha az tigyfelek kore pontosan nem megallapithato, ha torvény vagy
kormanyrendelet azt eldirja, vagy a hatdrozat véglegessé valasat vagy azonnal végrehajthatéva nyilvanitasat
kdvetden, ha az tigyben 6tvennél tobb ligyfél vesz részt. Kozhirré tétel alkalmazando akkor is, ha a végleges dontés
kozérdeki keresettel megtamadhato, vagy ha a hatdsag azt személyek széles vagy pontosan meg nem hatarozhato
kore szamara életveszéllyel vagy sulyos karral fenyegetd helyzet megelozése, elhdritisa vagy karos
kovetkezményeinek enyhitése érdekében, vagy a kdzbiztonsag fenntartasa érdekében vagy fontos kozrendvédelmi,
kornyezet- vagy természetvédelmi okbol hozta. Fontos megjegyezni, hogy az agazati torvények feliilirhatjak az
ismertetett rendelkezéseket, tehat mindig az agazati torvények vizsgalandoak eldszor.

A birdsagi feliilvizsgalat terjedelme

A kozigazgatasi hatarozatok birosagi feliilvizsgalatat a kozigazgatasi perrendtartds (a tovabbiakban: Kp.)
szabalyozza. A Kp. hatilya szélesebb korti, mint az Akr.-é, mivel a Kp. valamennyi birosag elétti kozigazgatasi
jogvitara alkalmazandé.

Ezzel szemben az Akr. bizonyos éltala nem szabalyozott iigyekben nem alkalmazandé (pl. adozas, szabalysértés,
valasztasi eljaras, menekiiltiigyi és idegenrendészeti eljarasok), mivel azoknak sajat eljarasrendjiik van; ugyanakkor
az ezekben az ligyekben hozott hatdrozatok birosag el6tt a Kp. szabalyai szerint megtamadhatoak.

A Kbp. teljes korti, hatékony és hézagmentes jogi védelmet biztosit a kozigazgatasi jog teriiletére tartozo tigyekben; a
Kp. ugyanis rogziti, hogy a kdzigazgatasi jogvita targya a kozigazgatasi szerv kdzigazgatasi jog altal szabalyozott,
az azzal érintett jogalany jogi helyzetének megvaltoztatasara iranyul6 vagy azt eredményez6 cselekményének, vagy
a cselekmény elmulasztasanak jogszertisége (generalklauzula).

A megtamadott kdzigazgatasi cselekmény lehet egyedi dontés, egyedi ligyben alkalmazando — a jogalkotasrol szolo
torvény hatalya ald nem tartozo — altalanos hatalyt rendelkezés, vagy kozigazgatasi szerz6dés. Az Akr. és a Kp.
egybehangzoan ugy rendelkeznek, hogy fellebbezéssel tdimadhatod dontés ellen kdzigazgatasi per akkor indithato, ha
az arra jogosultak valamelyike fellebbezett, és a fellebbezést elbiraltak. Mas szoval, a vitatott kozigazgatasi aktus
akkor lehet kozigazgatasi jogvita targya, ha a kozigazgatasi aktussal kdzvetleniil érintett barmely fél a vitatott aktussal
szemben jogszabaly altal biztositott kozigazgatasi jogorvoslatot kimeritette, vagy a pert mas kozigazgatési eljaras

56 Lasd: http://njt.nu/cgi bin/njt doc.cgi?docid=139247.376425

57 Lasd: http://njt.hu/cgi bin/njt doc.cgi?docid=139257.376593, valamint annak hivatalos angol nyelvii forditasa:
http://njt.hu/translated/doc/J2011T0112P 20200101 FIN.PDF.

58 Lasd: http://njt.hu/cgi bin/njt doc.cgi?docid=76310.381616, valamint annak hivatalos angol nyelvii forditasa:
http://njt.hu/translated/doc/J2003T0125P 20200101 FIN.PDF.

59 2015. évi CCXXII. torvény az elektronikus iigyintézés és a bizalmi szolgaltatisok altalanos szabalyairol, 1asd: http://njt.hu/cgi bin/njt
doc.cgi?docid=193173.377340.
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el6zte meg.

A rendelkezésre allo adatok szerint az Akr. hatalybalépése ota a kozigazgatasi rendszeren beliil fellebbezéssel
megtamadott kdzigazgatasi dontések aranya a legtobb teriileten jelentéktelen maradt (0,5% alatti), mig birosag elotti
kozigazgatasi pert a masodfokl dontések 20-25%-anak esetében kezdeményeztek. A 2019. évi CXXVIL torvény
ezért vezette be az egyfoku kozigazgatasi eljarast. Fellebbezés helyett kozvetleniil nyujthatd be a kereset a fiiggetlen
kozigazgatasi tigyekben eljaré birésagokhoz, és az eljarasok teljes hossza jelentdsen lecsokken. A pert megel6zo
eszkozként az iratok a hatosag feliigyeleti szervén keresztiil keriilnek benyujtasra a birdésaghoz (jarasi hivatal
hatarozata esetén ez a megyei vagy févarosi kormanyhivatal), ami kivalo lehet6séget teremt a feliigyeleti szervnek a
megtamadott hatarozat sziikség szerinti orvoslasara.

Jogi szabdlyozds: az dltalanos kozigazgatdsi rendtartasrol szolo 2016. évi CL. torvény™®, a kozigazgatdsi
perrendtartasrél szolo 2017. évi 1. torvény,®t az egyes torvényeknek az egyfoki jardsi hivatali eljdardsok
megteremtésével osszefiiggd modositdasarol szolo 2019. évi CXXVII. torvény

41. A jogerds birosdgi hatarozatok dllami szervek és kozigazgatds dltali végrehajtisa

A bir6sag a keresetet elutasithatja vagy annak itéletében helyt adhat, illetve a jogsértést itéletében megallapithatja. A
megtamadott kdzigazgatasi cselekményt a birdsag megvaltoztathatja, megsemmisitheti, hatalyon kiviil helyezheti,
illetve a megtamadott kozigazgatasi cselekmény megsemmisitése vagy hatalyon kiviil helyezése mellett a
kozigazgatasi szervet Uj eljarasra kotelezheti. A birosag hatarozott, a megallapitott jogsértés valamennyi lényeges
pontjara kiterjedd iranymutatast ad az itéletben elrendelt 11 eljaras lefolytatasara vagy a cselekmény megvalositasara
vonatkozdan.

A birdsag a jogsértd kozigazgatasi cselekményt megvdltoztatia, ha az ligy természete azt megengedi, a tényallas
megfelelden tisztazott, a rendelkezésre all6 adatok alapjan a jogvita véglegesen eldonthetd, és a kozigazgatasi
cselekmény tobbfoktl kozigazgatasi eljardsban valosult meg, vagy a megvaltoztatist egyfoku kozigazgatasi
eljarasban megvalositott kdzigazgatasi cselekmény esetén torvény lehetové teszi.

A bir6sag a megtamadott kdzigazgatasi cselekményt akkor is megvaltoztathatja, ha az iigy természetes megengedi
és a megismételt eljarasban a kozigazgatasi hatésag — azonos jogi vagy tényhelyzet alapjan — a birdsag itéletével
ellentétes cselekményt tett. Nincs helye megvaltoztatasnak az egyedi ligyben alkalmazandd — a jogalkotasrél szolo
torvény hatdlya ald nem tartozo — altalanos hatalyu rendelkezések esetén, térvény alapjan egyedi koriilmények
mérlegelésével hozott kozigazgatasi cselekmények esetén, mérlegelési jogkor gyakorldsan alapulo, a kdltségvetést
érint6 kifizetésre vonatkozo kozigazgatasi cselekmények esetén, tovabba ha azt torvény kizarja.

A birésag a kozigazgatasi cselekményt visszamendleges hatallyal megsemmisiti vagy hatdlyon kiviil helyezi, ha a
kozigazgatasi cselekmény semmis vagy jogszabalyban meghatarozott okbol érvénytelen, vagy olyan lényeges alaki
hianyossagban szenved, amely miatt nem létezonek kell tekinteni, ha a megeldz6 eljaras lényeges szabalyainak
megszegésével okozott jogsérelem a perben nem orvosolhatd, vagy ha a kdzigazgatasi szerv cselekményét kizarolag
az ligyben nem alkalmazhatd jogszabdlyi rendelkezésre alapitotta, valamint ha a kozigazgatasi cselekmény
megvaltoztatdsanak nincs helye.

A felperes vagy az érdekelt a teljesitési hataridd leteltétél szamitott kilencven napon belill a jogerds itélet
teljesitésének kikényszeritése érdekében kérelemmel fordulhat az els6foka itéletet hozd birdsaghoz, ha a
kozigazgatasi szerv nem teljesitette a jogeros itéletben eldirt cselekményeket.

A birosag teljesitési birsagot szab ki, ha a kdzigazgatasi szerv nem teljesiti a birosag altal eldirt cselekményeket és a
teljesités elmaradasara nem ad magyarazatot, vagy nem megfeleld magyarazatot ad, egyittal a kdzigazgatasi szervet
eljarasra kotelezi.

Eléfordulhatnak esetek, amikor a kozigazgatasi szerv nem koteles eleget tenni a birdsag rendelkezésének. Ilyen eset
allt el6 példaul, amikor az tigyfél személyes jellegii juttatast igényelt, a birosag kimondta a hatésag dontésének
jogellenességét, azt megsemmisitette, egyuttal pedig 0j eljaras lefolytatasat rendelte el, amelynek folyaman az tigyfél
elhunyt. Ebben a helyzetben a hatosadg nem koteles a birdsag iranymutatasanak megfelelden eljarni, hiszen az igényelt
juttatas személyes jellegli, ezért az ligyben részt vevok koziil arra mar senki mas nem jogosult. A Kp. ezért rogziti,
hogy teljesitési birsag nem alkalmazhat6, ha a birosag altal el6irt eljarasi cselekmények teljesitése a birdsagétol eltérd
jogi értékelésre vezet, és igy a kozigazgatdsi szerv a.) nem az Uj eljaras lefolytatasara kotelez6 jogerds hatarozatban
kifejtett jogi allaspontot foglalja el, vagy b.) nem alkalmazza az 0j eljaras lefolytatasara kotelezd jogerds birdsagi

60 Lasd:_http://njt.hu/cgi bin/njt doc.cgi?docid=199170.362806, valamint annak hivatalos angol nyelvii forditasa:
https://njt.hu/translated/doc/J2016 T0150P 20190710 FIN.pdf.
61 Lasd: http://njt.hu/cgi bin/njt doc.cgi?docid=200732.377426, valamint annak hivatalos angol nyelvii forditasa:
https://njt.hu/translated/doc/J2017T0001P 20180101 FIN.pdf.
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hatarozatban meghatarozott konkrét jogkovetkezményeket.

Jogi szabadlyozas: a kozigazgatasi perrendtartasrol szolo 2017. évi 1. torveny

D. A civil tarsadalom tamogatasanak keretei
42. A civil szervezetekre vonatkozo kerettel kapcsolatos intézkedések

Magyarorszag elismeri a civil szervezetek (nem kormanyzati szervezetek) kulcsfontossagli hozzajarulasat kozos
értékeink és céljaink megvalosulasahoz (Magyarorszagon tobb mint 60 000 civil szervezet miikodik). E szervezetek
szerepe tovabba jelentés nem csak a kormanyzat demokratikus ellenérzésében és a kdzvélemény formalasaban,
hanem bizonyos tarsadalmi kihivasok kezelésében és mas kozosségi igények megvaldsitasaban is. Az egyesiilési
jogot és mds, ahhoz kapcsolddé alapvetd jogokat, példaul a gytilekezési jogot és a véleménynyilvanitas szabadsagat
ezért Magyarorszag Alaptorvénye biztositja, az Eurépa Tanacs normaival sszhangban.

Az Alaptorvény VIII. cikke biztositja, hogy ,,/m/indenkinek joga van szervezeteket létrehozni, és joga van
szervezetekhez csatlakozni”. A civil szervezetek a demokracia megjelenési formai és a tarsadalom 6nszervezddésének
keretei, a jogalkotonak pedig meg kell hatdroznia ezek gyakorlati érvényesiilésének sajatos keretrendszerét. Ebbe a
jogi keretrendszerbe illeszkedik példaul a Polgari Torvénykdnyv €s az egyesiilési jogrdl szolo torvény. Az egyesiilési
jogot illetd altalanos korlatozasok az Alaptdrvény 1. cikk (3) bekezdésével sszhangban kertiltek meghatarozasra, igy
megfelelnek a sziikségesség és az aranyossag elvének.

Az egyesiilési jogrdl sz016 torvény értelmében az egyestilési jog gyakorlasaval 1étrehozott szervezetek barmely olyan
tevékenységet végezhetnek, amely 6sszhangban all az Alaptorvénnyel, és amelyet torvény nem tilt. Az egyesiilési
jog alapjan fegyveres szervezet nem hozhato létre, valamint torvény alapjan kizarolag allami szerv sajat hatdskorében
ellathato kozfeladat megvalositasara iranyulo tevékenység nem végezhetd. A magyar jogi szabdlyozas a fiiggetlen
ligyészség és birosag beavatkozasi lehetsége révén biztositja az egyesiilési jog alapjan 1étrehozott szervezetek
jogszer(i miikodését.

Az utdbbi par év jogszabalyi valtozasai egyszerusitették az egyesiiletek és alapitvanyok bejegyzési és
valtozasbejegyzési eljarasait, és csokkentették a civil szervezetek tamogatasigényléseivel kapcsolatos adminisztrativ
terheket.

Kormanyzati tamogatas 2 kijelolt csatornan keresztiil érhetd el a civil szervezetek szamara. A Nemzeti
Egyiittmiikodés Alap (NEA) és a személyi jovedelemadd (szja) 1%-anak felajanlasa utjan. 2015 6ta a NEA altal
nyujtott tadmogatas megfelel az adott koltségvetési évet megel6z6 masodik évben a kedvezményezett civil
szervezeteknek felajanlhato és a szamukra ténylegesen kiutalt osszeg kiilonbségének. Mas szdval, az szja 1%-anak
megfeleld dsszeg mindenképpen eljut a civil szervezetekhez, részben az adofizetok felajanlasai szerint, részben pedig
a NEA tamogatasain keresztiil. A NEA teljes koltségvetése folyamatosan emelkedik, a 2019. koltségvetési évben
5,9 milliard forintra, a 2020. kdltségvetési évben pedig 7,7 milliard forintra.

A NEA a civil szervezetek miikodését és szakmai tevékenységét tamogatd finanszirozasi forma, amelyet a Civil tv.
hozott 1étre; a civil szervezetek, amellett, hogy szakmai programjaik koltségeinek fedezésére és finanszirozasara
tamogatast igényelhetnek, jogosultak kormanyzati tamogatasra is az altaluk gytjtott maganforrasok kiegészitésére.

A tamogatasokat finanszirozo6 rendszer fuggetlensegenek biztositasara a NEA altal nyujtott tamogatasok 85%-a a
Civil tv. szerinti palyazatok alapjan keriilt kiosztasra. Ot, egyenként 9, részben a civil szervezetek éltal valasztott
tagbol allo kollégium (dontéshozoé testiilet) felelés a NEA palyazati kiirasainak elkészitéséért, a beérkezo palyazatok
elbiralasaért, valamint a tamogatott célok megvalosulasanak ellenérzéséért. Az 5 kollégium altal tamogathato
tevékenységek kore lefedi a teljes civil szektort.

AzNEA kollégiumai a kovetkezok: Kozdsségi kornyezet kollégium, Mobilitas és alkalmazkodas kollégium, Nemzeti
Osszetartozas kollégium, Tarsadalmi felel6sségvallalas kollégium, Uj nemzedékek jovojéért kollégium.

A civil szervezetek mikddésének szakmai tdmogatasa, fenntarthatosaguk erdsitése, tovabba az allamhaztartas
alrendszereibdl nyujtott tAmogatasok szabdlyszerli felhasznalasanak eldsegitése érdekében Budapesten és a 19
megyében szolgaltatasaikat ingyenesen kinalo civil kozosségi szolgaltatd kozpontok mitkddnek.

Jogi szabalyozas: az egyesiilési jogrol, a kozhasznu jogadllasrdl, valamint a civil szervezetek miikédésérol és
tamogatdsdrol szolé 2011. évi CLXXV. térvény;* a civil szervezetek birésagi nyilvantartdsarol és az ezzel dsszefiiggd
eljarasi szabalyokrél sz6lé 2011. évi CLXXXI. torvény;*® a Nemzeti Egyiittmitkodési Alappal kapcsolatos egyes

62 Lasd: http://njt.hu/cgi bin/njt doc.cgi?docid=139791.376428
63 Lasd: http://njt.hu/cgi bin/njt doc.cgi?docid=139831.370219
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43. Egyéb — kérjiik, részletezze

A Kormany 2012 februarjaban hozott hatarozataval l1étrehozta az Emberi Jogi Munkacsoportot azzal a f6 céllal, hogy
figyelemmel kisérje az emberi jogok érvényesiilését Magyarorszagon, konzultaciot folytasson a civil szervezetekkel,
valamint érdekképviseleti és mas szakmai, illetve alkotmanyos szervezetekkel, tovabba hogy eldsegitse az emberi
jogok magyarorszagi érvényesiilésével kapcsolatos szakmai kommunikaciot. A munkacsoport figyelemmel kiséri az
Egyesiilt Nemzetek Szervezete Emberi Jogi Tanacs Egyetemes Iddszakos Feliilvizsgalat (UPR) Munkacsoportja
Magyarorszagra vonatkozo, részben vagy teljesen elfogadott ajanlasainak végrehajtasat. A kormanyhatarozat
modositasabol fakadoan a munkacsoport attekinti az ENSZ, az Eurdopa Tanacs és az EBESZ keretében elfogadott
azon emberi jogi egyezményeket és megallapodasokat, amelyekben Magyarorszag szerz6d6 fél, tovabba a
Magyarorszag eurdpai unios tagsagabol fakado kotelezettségeket, valamint figyelemmel kiséri azok végrehajtasat. A
munkacsoport javaslatot tesz a Kormany és a jogalkotasban és a jogalkalmazasban részt vevo egyéb kozponti
allamigazgatasi szervek részére az emberi jogok szélesebb érvényesiilését biztositd szabalyozasra, €s figyelemmel
kiséri ezek megvalositasat. A munkacsoport Emberi Jogi Kerekasztalt mitkodtet, amelynek jelenleg 72 civil szervezet
a tagja, és tovabbi 40 szervezet vesz részt tanacskozasi joggal a tematikus munkacsoportok munkajaban. A
Kerekasztal az iiléseit 11 tematikus munkacsoport keretében tartja.

A Nemzeti Gazdasagi és Tarsadalmi Tanacs (a tovabbiakban: NGTT) az Orszaggyiilést6l és a Kormanytol
fliggetleniil miikodo konzultacids és tanacsado testiilet, amely hat oldalbdl (munkaadok oldala, munkavéllalok oldala,
civil szervezetek, a tudomany és a miivészet képviseldi, valamint a bevett egyhazak képviseldi) all, és véleményt
nyilvanit kiilonbozé témakban, valamint kérdéseket intéz a kormanyzati testiiletek felé. Az NGTT évente legalabb
két alkalommal tart plenaris tilést. 2017-ben 4, 2018-ban 3, mig 2019-ben 4 plenaris tilésre keriilt sor. A plenaris
iiléseket megel6zden a kiilonbozo oldalak elndkei és az elndkség megallapodnak az iilésen megtargyalando
kulcskérdésekrol. Ez a forum lehetdséget teremt a plenaris iilések kozotti strukturalt parbeszédre is. A kormanyzati
szervek aktiv részvétele az NGTT mukodésében garantalja, hogy a kiilonb6z6 oldalak kézott megfeleld parbeszéd
bontakozzon ki, és hogy az NGTT oldalai a kormanyzati eszkézokkel kapcsolatos informaciok széles koréhez
jussanak hozza.

Az NGTT megtargyalta a nagypéntek felvételét a munkasziineti napok soraba, a vonatkoz6 szabalyozast az
Orszaggytilés késobb elfogadta, a Tanacs rendszeresen targyal a minimalbérrdl és a garantalt bérminimumral, késobb
a megallapitott béreket is meg kell targyalni az NGTT-vel azok kormanyrendeletben val6 kdzzétételét megel 6z6en.
2017-ben a Tanacs két nyilatkozatot fogadott el egyhanguilag: egyet az egészségligyrol, egyet pedig a hataron tuli
magyar iigyekre vonatkozo politikaval kapcsolatban. 2020-ban a Tanacs timogato nyilatkozatot adott ki a Kormany
altal a koronavirus-megbetegedések (COVID-19 vilagjarvany) miatt hozott intézkedésekkel kapcsolatosan.

Jogi szabdlyozds: az Emberi Jogi Munkacsoportrol szolé 1039/2012. (I 22.) Korm. hatdrozat,®® a Nemzeti
Gazdasagi és Tarsadalmi Tandcsrol szol6 2011. évi XCIII. torvény®™

64 Lasd: http://njt.nu/cgi bin/njt doc.cgi?docid=143944.380150

65 Lasd: http://njt.hu/cgi bin/njt doc.cgi?docid=146229.367940. Tovabbi tajékoztatds angol nyelven:
https://emberijogok.kormany.hu/human-rights-working-group

6 Lasd: http://njt.hu/cgi bin/njt doc.cgi?docid=139052.366976. Tovabbi tajékoztatas angol nyelven: http://ngtt.hu/en/
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