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Tajékoztatas a COVID-19 vilagjarvannyal kapcsolatos magyar intézkedések aktualis
helyzetérol

A WHO marcius 11-én, azaz éppen azon a napon nyilvanitotta a COVID-19-et vilagjarvanynak,
amikor a magyar kormany bejelentette a veszélyhelyzetet. Méjus 18-an, a jelentett 0j koronavirus-
megbetegedések szamanak csokkenésével parhuzamosan, Magyarorszdag Kormanya a kijarasi
korlatozas egész orszagra kiterjedd enyhitése mellett dontott. A magyar Parlament 2020. janius 16-
an elfogadta a veszélyhelyzet megszinésérdl szolo 2020. évi LVIL torvényt, valamint a
veszélyhelyzet megsziinésével Osszefliggd atmeneti szabalyokrdl és a jarvanyligyi késziiltségrol
sz0l16 2020. évi LVIIL. térvényt. Junius 18-t6] megsziint a veszélyhelyzet.

A veszélyhelyzet alatt az alkotmanyos rendelkezések és intézmények biztositottak az emberi jogok
¢s a jogallamisag megfeleld érvényesiilését.

Az Alaptdrvény 53. cikkének (1) bekezdése szerint! , 4 Kormdny az élet- és vagyonbiztonsdgot
veszélyezteto elemi csapas vagy ipari szerencsétlenség esetén, valamint ezek kovetkezményeinek az
elharitasa érdekében veszélyhelyzetet hirdet ki, és sarkalatos térvényben meghatarozott rendkiviili
intézkedéseket vezethet be.”

A Kormany a veszélyhelyzetben rendeletet alkothat, amellyel - sarkalatos torvényben
meghatarozottak szerint - egyes torvények alkalmazasat felfiiggesztheti, torvényi rendelkezésektol
eltérhet, valamint egyéb rendkiviili intézkedéseket hozhat [az Alaptdrvény 53. cikk (2) bekezdés].
A Kormany ilyen rendelete tizen6t napig marad hatalyban, kivéve, ha a Kormany - az Orszaggytilés
felhatalmazasa alapjan - a rendelet hatdlyat meghosszabbitja. Marcius 30-an az Orszaggytilés
elfogadta a koronavirus elleni védekezésrél sz616 2020. évi XII. torvényt.? A torvény kifejezetten
kimondta, hogy a Kormany a torvény 2. § (1) bekezdése szerinti jogkorét — a sziikséges mértékben,
az elérni kivant céllal ardnyosan —a COVID-19 megeldzése, kezelése, felszamolasa, tovabba karos
hatasainak megeldzése, illetve elharitasa céljabol gyakorolhatja.

Az Orszaggyllés a veszély helyzetének kihirdetése Ota rendszeres plendris és bizottsagi lileseket
tart. A Korméanynak rendszeresen tajékoztatnia kellett az Orszaggyiilést a koronavirus jarvany
megfékezésére bevezetett intézkedéseirdl. Ez a megoldas biztositotta a Korméany tevékenysége
feletti demokratikus ellendrzést.

Az Alaptorvény 54. cikkének (1) bekezdése felsorolja azokat a jogokat, amelyekre még kiilonleges
jogrend alapjan sem lehet tovabbi korlatozasokat alkalmazni, és ezaltal tovabbi garancidkkal
egésziti ki az emberi jogok kiilonleges jogrendben torténd védelmét.

Az Alaptorvény 54. cikkének (2) bekezdése hozzateszi, hogy kiilonleges jogrendben az Alaptorvény
alkalmazasa nem fiiggeszthetd fel, az Alkotmanybirdsag mitkddése nem korlatozhato.

Az Alkotmanybirosag a veszélyhelyzet alatt folyamatosan miikddve fiiggetlen és megfeleld
alkotmanyossagi feliilvizsgalatot latott el a jogi rendelkezések tekintetében (akdrcsak szokasos
feltételekhez kozott); tevékenységét kiilonleges eljarasi szabalyok segitették eld.

1 A széveget 1asd: http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=140968.376083; a hivatalos angol forditast lasd:
http://njt.hu/translated/doc/TheFundamentalLawofHungary 20191213 FIN.pdf

2 A szoveget lasd: http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cqi?docid=218767.381192, a hivatalos angol forditast lasd:
http://www.njt.hu/translated/doc/J2020T0012P_20200401_FIN.pdf
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A fékek ¢és egyensulyok elvének megfeleld érvényesiilése jol tetten érhetd a rémhirterjesztéssel
kapcsolatos jogi rendelkezés példajan. Az Alkotménybirosdg 2020. janius 17-én hozott
hatdrozatdban® megerdsitette, hogy a (kiilonleges jogrend idején megvalosuld rémhirterjesztésrél
szolo) kiilonleges biintetdjogi rendelkezésben foglalt biztositékok Osszhangban vannak az
Alaptorvénnyel (lasd melléklet). A félreértelmezések elkeriilése érdekében az Alkotmanybirosag
alkotmanyos kovetelményként megallapitotta, hogy a rémbhirterjesztés biintettére vonatkozo
rendelkezés csak az olyan tény kozlését fenyegeti biintetéssel, amelyr6l az elkdvetének a
cselekmény elkovetésekor tudnia kellett, hogy hamis, vagy amelyet maga ferditett el, ¢s amely a
kiilonleges jogrend idején a hatékony védekezés akadalyozasara vagy meghiusitasara alkalmas. Az
alkotmanyossagi feliilvizsgalat tehat megerdsitette, hogy ez a rendelkezés biztositja a koznyugalmat
a valsaghelyzetekben, mikozben védi a véleménynyilvanitas szabadsagat.

Egyes tagallamokkal ellentétben Magyarorszag nem vezetett be semmilyen derogaciot az Emberi
Jogok Eurdpai Egyezményének 15. cikke alapjan.

Hangsulyozzuk, hogy Magyarorszag szamdra az 6sszehasonlitdo nézépont rendkiviil fontos az unids
¢s nemzetkdzi normaknak vald megfelelés megitélése szempontjabol. Ezt a szempontot kdvetve
elkészitettlink egy tdblazatot, amely Osszeveti a kiilonbdzd unidés orszagokban hozott
valsagintézkedések jogalapjat, errdl parbeszédet folytattunk, majd azt mas tagallamok segitségével
frissitettiik, és az aktualizalt tablazatot elkiildtiik a Bizottsagnak. E teljes korli 6sszehasonlito
elemzés keretében vildgossa valt, hogy a veszélyhelyzetre vonatkoz6 magyar rendelkezések
Osszhangban vannak a tobbi tagallam altal alkalmazott modellekkel. A gyorsan valtozé helyzetben
hozott konkrét és gyorsan formalédd intézkedések tovabbi Osszehasonlitdsa egyértelmi
modszertani keretben nem lehetséges, ezért tandcsos kihagyni a jelentésbol.

3 https://www.alkotmanybirosag.hu/kozlemeny/nem-alaptorveny-ellenes-a-remhirterjesztessel-kapcsolatos-uj-
kulonleges-jogrendben-alkalmazando-buntetojogi-szabalyozas



https://www.alkotmanybirosag.hu/kozlemeny/nem-alaptorveny-ellenes-a-remhirterjesztessel-kapcsolatos-uj-
https://www.alkotmanybirosag.hu/kozlemeny/nem-alaptorveny-ellenes-a-remhirterjesztessel-kapcsolatos-uj-kulonleges-jogrendben-alkalmazando-buntetojogi-szabalyozas

1. Kifejtenék, hogy a COVID-19 jarvany miként befolyasolta a birésagi rendszer miikodését?
Sziilettek birdsagi hatiarozatok a bevezetett siirgosségi intézkedésekrol?

A birak jogallasarol és javadalmazasardl sz6lo 2011. évi CLXIL térvény (tovabbiakban: Bijt.)%,
valamint a legfobb ligyész, az ligyészek és mas ligyészségi alkalmazottak jogallasarol és az ligyészi
életpalyarol szolo 2011. évi CLXIV. tdrvény (tovabbiakban: Usztv.)® allapitja meg a jogéllassal
kapcsolatos kiilonb6z0 eljarasokra vonatkozo szabalyokat (pl. palyazati eljaras, az értékeléssel
kapcsolatos eljaras, dsszeférhetetlenségi eljards, fegyelmi eljaras). A birdsdgok szervezetérol és
igazgatasarol szolo 2011. évi CLXI. térvény (tovabbiakban: Bszi.)® megallapitja tobbek kozott a
birdsagi vezetokre, az birdi testiiletekre €s tagjaikra vonatkozo6 szabalyokat.

A veszélyhelyzet ideje alatt érvényesiilo egyes eljarasjogi intézkedésekrol szol6 74/2020. (II1. 31.)
Korm. rendelet (tovabbiakban: eljarasjogi rendelet)’ 2020. marcius 31-én jelent meg. Az
igazsagszolgaltatas folyamatos mikodésének biztositasa érdekében a birdsagi rendszerre
vonatkozoan a veszélyhelyzet idején érvényes sajatos rendelkezéseket tartalmazott. A rendelet
id6beli hatalya a veszélyhelyzet id6tartamara korlatozodott.

Az eljarasjogi rendelet értelmében a hatarozott idére torténé kinevezések meghosszabbodnak
mindaddig, amig a hatarozatlan iddre sz6l6 kinevezéshez (vagy a hatarozott idore torténd kinevezés
meghosszabbitdsdhoz) sziikséges intézkedéseket és eljarasokat — a veszélyhelyzet megsziinése utan
— végrehajtjak, illetve befejezik.

Ha a biroi allaspalyazatok kiirasahoz kapcsolodod eljarasi cselekményekre vonatkozé hatdridd a
veszélyhelyzet ideje alatt jar le, akkor, az eljarasjogi rendelet szerint, ezek a hataridék a
veszélyhelyzet megsziinését kovetd elsé napon Ujrakezdddnek. Ha a veszélyhelyzet ideje alatt a
folyamatban 1év6 birdi allaspalyazati eljarasok lefolytatdsa nem lehetséges, a soron kdvetkezd
eljarasi cselekményt a veszélyhelyzet megsziinését kovetden kell megtenni. Az eljarasi cselekmény
elvégzésére meghatarozott hatarid6 kezdonapja a veszélyhelyzet megsziinését koveté nap. A
veszélyhelyzet nem akadalyozhatja az igazsadgszolgaltatds miitkodését; ezért, ha valamely testiilet
hatarozott idére valasztott tagjdnak megbizatdsa a veszélyhelyzet idején jar le, a kinevezés
meghosszabbodik mindaddig, amig az 0j tag megvalasztdsa a veszélyhelyzet megsziinése utidn
haladéktalanul meg nem torténik. Az eljarasjogi rendelet az iligyészekre nézve is hasonlo
rendelkezéseket tartalmaz.

Ezek a szabalyok biztositottak az igazsagszolgaltatasi rendszer folyamatos miitkodését, azonban a
birak fliggetlenségének biztositékait nem valtoztattdk meg.

Valsaghelyzetekben, példaul a COVID-19 jarvany idején, lényeges, hogy legyen lehetdség
egyrészrol eljarasokat inditani, masrészrdl a folyamatban 1évd eljarasokat folytatni, és ekdzben a
személyes kozremiikodést igényld eljarasi cselekmények szamat tanacsos minimalisra csokkenteni,
illetve, amennyiben lehetséges, az ilyen cselekményeket teljes egészében melldzni.

A kiilonleges eljarasi szabalyok lehetdévé tették az irdsbeli kommunikacio szélesebb korti
hasznalatat, de az eljarasjogi rendelet tdimogatta a kdzvetlen szobeli kozremitkodést igényld eljarasi
cselekmények lebonyolitdsara szolgal6 modern kommunikacios eszkozok hasznalatat is. A
szabalyok nemcsak az elektronikus hirk6z16 halézathoz vald hozzaférés lehetdségét biztositottak a
vonatkoz6 eljarasi szabalyzat szerint (tavmeghallgatas), hanem széles korben ismert €és hasznalt,

4 A szdveget lasd: http://njt.hu/cgi_bin/njt doc.cgi?docid=139703.377416

5 A szdveget lasd: http://njt.nu/cgi_bin/njt doc.cgi?docid=139717.377296

6 A szdveget lasd: http://njt.nu/cgi_bin/njt doc.cgi?docid=139695.377293

T A szoveget lasd: http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cqi?docid=218769.383443, a hivatalos angol forditast lasd:
http://www.njt.hu/translated/doc/J2020R0074K 20200601 FIN.pdf
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azonositasra alkalmas platformokon a meghallgatas ¢és nyilatkozattétel lehetdségérdl is
gondoskodtak.

A felek jogainak érvényesitése érdekében az eljarasjogi rendelet egyértelmiivé tette, hogy a
veszélyhelyzet a hataridok folyasat sem a birésagok, sem a felek tekintetében nem érinti. Ez al6l az
egyetlen kivétel az az eset, amikor a kérdéses eljarasi cselekmény irasbeli vagy elektronikus uton
torténd lefolytatasa nem lehetséges, és emiatt az eljaras megakad. Az ilyen eljarasi cselekmények
kivételével a birosagnak minden egyéb eljarasi cselekményt le kellett folytatnia, és a bizonyitasi
eljarast el kellett végeznie. Az eljaras szempontjabol csak az egyéb moddon le nem folytathato,
személyes kozremiikodést igénylo eljarasi cselekmények jelenhetnek akadalyt, €s ebbdl kdvetkezik,
hogy az akadaly elharitasaig vagy a veszélyhelyzet megsziinéséig tarté id6szak nem szamithatd be
a vonatkozo hataridébe.

Az eljarasjogi rendelet kiindulopontja az volt, hogy — altalanos szabalyként — eljarast még a
veszélyhelyzet alatt is lehessen kezdeményezni, illetve lefolytatni. Ha azonban az eljaras
meginditasa vagy lefolytatasa akadalyba {itkozik, mind az eljaras meginditasanak, mind pedig a
kovetkezo eljarasi cselekmény végrehajtasanak hatarideje a veszélyhelyzet id6szakanak végét
kovetd naptol gjrakezdddik.

Az eljarésjogi rendelet, a birésagok igazgatasardl szold torvény rendelkezéseitdl valo eltérésrol
rendelkezve, felfiiggesztette az ligyfelek a birdsagi helyiségekben torténé fogadasat, valamint az
ugynevezett panasznapot, hogy — az egészség védelme érdekében — elkeriilhetd legyen a személyes
kapcsolat.

Az Orszagos Bir6i Hivatal elndke elnoki dontéseivel a birdsagok mikodését, a Kuria kozigazgatasi
¢s polgari kamaraja kollégiumi véleményeivel a birosdgok és az igazsadgszolgéltatds zavartalan
miikodését segitette eld a veszélyhelyzet alatt.

A fent ismertetett szabalyok biztositottak a kozigazgatasi hatarozatok megfeleld feliilvizsgalatat a
veszélyhelyzet idején; a COVID-19-re vonatkozd jogalkotdsi intézkedések esetében az
Alkotmanybirdsag a fent leirtak szerint végez alkotményos feliilvizsgalatot. (Tobb ilyen iigy van
folyamatban, illetve zarult mar le.)

Az igazsagszolgaltatassal kapcsolatban elfogadott intézkedések elismerik, hogy a fiiggetlen
igazsagszolgaltatdsnak rendkiviili helyzetekben dontd szerepe van, és a siirgdsségi intézkedések
jogszerlségevel kapcsolatos kérdésekben biztositjak a birdsag elétti eljarashoz valo jogot.



2. Fejtsék ki bovebben az Emberi Jogok Eurépai Birésaga itéleteiben, példaul a Baka- (2016,
a birak véleménynyilvanitasi szabadsaga) és a Gazso- (2015, a polgari és biintetdeljarasok
elhuzodasa és a hatékony jogorvoslatok hidanya) iigyben azonositott strukturalis kérdések
kezelésére vonatkozé terveket.

A BAKA kontra Magyarorszag ligyben az Emberi Jogok Europai Birosaga a felperes, a magyar
Legfels6bb Birosag volt elndke véleménynyilvanitasi szabadsaganak megsértését allapitotta meg
azon az alapon, hogy a kérelmezé megbizatasa 2012. januar 1-jén, azaz a rendes lejarati id6pont
elott harom és fél évvel, id6 eldtt amiatt sziint meg, mert szakmai mindségében nyilvanosan biralta
a jogalkotasi reformokat (10. cikk). A Birdsag megallapitotta a birosdghoz valé fordulas joganak
megsértését is azon az alapon, hogy e tekintetben semmilyen formaban nem volt biztositott a
birosagi feliilvizsgalat (6. cikk 1. bek.).

Eldszor is hangsulyozni kell, hogy az altaldnosan elfogadott nemzetkdzi standardok nem
biztositanak alapot az alkotmanyos szintli jogszabalyok nemzeti birdsagi vagy alkotmanyossagi
feliilvizsgalatanak kotelezOvé tételére, és a Nagytanacs itélete nem tartalmaz ekként értelmezhetd
rendelkezést.

A Velencei Bizottsagnak az alkotmanymodositasok alkotmanybirosag altali feliilvizsgélatarol szolo
értékelésében arra kovetkeztetésre jut, hogy ez az alkotmanybir6sagi hataskort ritkan jellemzi, €s
,»ezért az ilyen ellendrzés nem tekinthetd a jogallamisag kovetelményének”.

Masodszor, a Baka-ligyben a vitatott intézkedések egy egyszeri, a legfelsébb birdi szerv
hataskorének valtozésaira is kiterjedd alkotmanyos reformbol eredtek. Ezen a teriileten nincsenek
strukturalis problémak.

Az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye szerint a Birdsag itéleteinek végrehajtasa a Miniszteri
Bizottsag feladata. A Baka-ligy kiemelt ellenérzés alatt all. A Kormany egylittmiikddik az Eurdpa
Tandccsal, és rendszeresen cselekvési terveket nytjt be.

A birdsagi és kapcsolodo eljarasok elhtizodasa dsszetett probléma és atfogd megoldast igényel. Ami
a megeldzést illeti, a megoldas része az anyagi- és eljarasjogi jogalkotas, a birosagok eredményes
igazgatasa és szervezése, valamint a megfeleld koltségvetési és emberi eréforrasok hozzarendelése.

A megoldas szamos eleme mar 1étezik. 2018. januar 1-jén hatalyba 1épett az 0j polgari perrendtartas
(2016. évi CXXX. torvény)®. Varhatoan fel fogja gyorsitani a polgéri eljarasokat azzal, hogy az
elséfoku birdsagokon kétszakaszos eljarast vezet be, amelyen beliil a targyalasi szakaszt egy
elokészitd szakasz eldzi meg, amelynek célja az ligy hatalyanak tisztazasa €s a felek koveteléseinek
rogzitése. Az altalanos kozigazgatasi rendtartds (2016. évi CL. torvény)® mér egy automatikus
kompenzacios rendszert tartalmaz arra az esetre, ha a kozigazgatasi hatdsag az eldirt hataridon beliil
nem hoz hatarozatot. 2018. januar 1-jén hatalyba Iépett a kozigazgatasi perrendtartasrol szolod
szabalyozas (2017. évi L. torvény)'0. A kozigazgatasi eljarasok idében torténd lezarasdhoz varhatéan
hozzdjarulo legfontosabb rendelkezések olyan esetekben hozott mulasztasi itéletekhez
kapcsolodnak, amikor a kozigazgatasi hatosag nem tartja be dontésre rendelkezésre all6 hataridot.
A biintetdeljarasrol szo16 1j szabalyozas (2017. évi XC. térvény)t! 2018. julius 1-jén 1épett hatalyba.
Varhato, hogy a védelemnek a nyomozas soran érvényesithetd erdsebb jogai szintén hozzajarulnak

8 A szdveget lasd: http://njt.hu/cgi_bin/njt doc.cgi?docid=198992.377344, a hivatalos angol forditast 1asd:
http://njt.hu/translated/doc/J2016 T0130P_20200101 FIN.pdf

% A szdveget lasd: http://njt.hu/cgi_bin/njt doc.cgi?docid=199170.362806, a hivatalos angol forditas lasd:

https://njt.hu/translated/doc/J2016T0150P_20190710_FIN.pdf.

10 A szoveget lasd: http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=200732.377426, a hivatalos angol forditas lasd:
https://njt.hu/translated/doc/J2017T0001P_ 20180101 FIN.pdf.

11 A szoveget lasd: http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=202672.377060
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majd ahhoz, hogy az eljaras céliranyosabb ¢és eredményesebb legyen. A targyaldsi szakaszban
elokészitd meghallgatasra keriil sor az ligy hatalyanak megallapitasa érdekében, ¢€s, a halogato
taktikdkat megel6ézendd, ezutdn 0j bizonyiték felvételére vonatkozd inditvany csak kivételes
koriilmények kozott nyjthatd be. Tobb lehetdség lesz targyalas vagy meghallgatas lefolytatasara a
terhelt tavollétében. A fellebbezési szakaszban a fellebbviteli birdsdgnak az itéletek
megvaltoztatasara vonatkozo hataskore er6sodik.

Az lgazsagszolgéltatds Hatékonysdgaval Foglalkozd Eurdpai Bizottsag 2018. évi jelentése is
megerdsiti, hogy a jogalkotasi tevékenységek mellett az igazsagszolgaltatds hatékonysagat javito
igazgatasi ¢és szervezeti intézkedések is sikeresek voltak. A polgari és kereskedelmi, biintetd- és
kozigazgatasi ligyek elintézési ideje minden szinten joval révidebb az atlagosnal. A befejezési arany
minden agban 100% kozeli, vagy anndl magasabb. Kétségbe vonhatatlan tény, hogy ma mar nem
allnak fenn a magyar igazsagszolgaltatasi rendszert kordbban jellemz6 rendszerbeli hianyossagok,
a tulsagosan elhtizodo eljarasok és a lezaratlan ligyek halmozododasa. A 2019. évi unids
igazsagiligyi eredménytabla hasonld pozitiv eredményeket mutat (ezeket irasbeli hozzajarulasunk
ismerteti).

Jelenleg mintegy 70 olyan birdségi ligy van folyamatban, amelyet Magyarorszag ellen tilsdgosan
elhuzodo eljarasokkal kapcesolatosan inditottak. Tavaly decemberben még 200 volt az ilyen iigyek
szama. Ez is egyértelmiien jelzi azt, hogy a birdsagi ligyforgalom csokkentésére iranyuld 1épések
eredményesek voltak.

3. Torténtek-e jabb fejlemények a GRECO 4. koros értékelé jelentésben megfogalmazott
ajanlasok kezelése terén?

Az Europa Tanacs keretében vallalt nemzetkdzi kotelezettségvallalasnak megfelelden
Magyarorszag részletesen értékelte a GRECO ajanlésait, és minden vonatkozo teriileten elvégezte
a sziikséges modositasokat. Erveinket tobb forumon is bemutattuk, és azokat a vonatkozé GRECO-
dokumentumok is rogzitik.

A GRECO ajanlasaival kapcsolatban 2019 decemberében a parlament az Orszaggytilés miikodését
¢s a képviseldk jogallasat érintd torvényekre vonatkozd modositasokat fogadott el. Ezek a (2020.
februar 1-jété] hatalyos) modositasok'? felsoroljak azokat a jogokat, amelyeket a képviseld
Osszeférhetetlenség esetén, a jogbiztonsaggal kapcsolatos okok miatt, nem gyakorolhat, és
egyértelmiivé teszik, hogy a képviseld az Osszeférhetetlenségre okot add koriilményrdl annak
felmeriilését vagy a tudomdsszerzést kovetden haladéktalanul koteles tdjékoztatni a hazelnokot.
Ezek a modositasok Osszhangban vannak a GRECO azon ajanlasaval, amely szerint megfeleld
intézkedésekkel kell garantalni a képviselok magatartasarol, 6sszeférhetetlenségérdl és érdekeltségi
nyilatkozatairol szo0lo meglévd ¢és még kialakitandd szabalyok hatékony feliigyeletét ¢&s
végrehajtasat, valamint az ennek érdekében sziikséges megfeleld és ardnyos szankciok bevezetését.

A végre nem hajtottnak mindsitett tobbi ajanlas esetében a magyar hatésagok megallapitottak, hogy
a javasolt modositas ellentétes lenne mas kovetelményekkel (példaul a birdk mentelmi jogadnak
esetében a mentelmi jog korlatozdsa a birdk fiiggetlensége szintjének rovasara menne), vagy
egyébként sziikségtelen (példaul birdk kirendelése esetén, ahol a biztositékok és a gyakorlati
tapasztalatok nem indokoljdk a modositas sziikségességét).

Mivel a nem végrehajtott ajanlasok aranya unids Osszehasonlitisban nem szembetiind, a nem
végrehajtott GRECO-ajanlasok az igazsagszolgaltatas fliggetlensége, a korrupcidé megeldzése vagy
altalaban a jogallamisag tekintetében nem tekinthet6k strukturalis problémakat jelzé mutatoknak.

12 Az Orszaggytilésrdl sz016 2012. évi XXXVI. tv. hatalyos, egységes szerkezetbe foglalt szovegét lasd:
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=148174.383587
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4. A vagyonnyilatkozatokra vonatkozo irasbeli hozzajarulas tekintetében fel tudjak-e vazolni,
hogy hany esetet regisztraltak, amikor a szankciokat vezettek be, tekintettel arra, hogy a
kotelezett személy elmulasztotta a vagyonnyilatkozattételt, illetve hamis vagy hianyos
nyilatkozatot tett? A nyilatkozatok egy része, formajat tekintve, irasbeli, egy masik része
digitalizalt. Van-e kozpontositott digitalizalt rendszer?

frasbeli hozzajarulasunkban ismertettiik, hogy a tisztviseldk tobb csoportja is vagyonnyilatkozat
benyujtasara kotelezett.

Nemcsak a parlamenti képviseldk, a kormanytagok, hanem a tisztviseldk jelentds csoportja, st a
birak is kotelesek ilyen nyilatkozatokat benytjtani.

E csoportok jogallasat azonban igen valtozatos szabalyok rogzitik. Olyan tényezoket kell
figyelembe kell venni, mint a birdk fliggetlensége, alacsonyabb rangu koztisztviselok esetében a
maganélet védelme, valamint a Parlament 6nszabalyoz6 hataskore stb. A vagyonnyilatkozat-tételi
kotelezettségeknek ezekkel az érdekekkel ardnyosnak kell lennitik.

Ez az oka annak, hogy a kiilonb6z6 dgazatok esetében eltérd a nyilatkozatok formatuma, és masok
a nyilvanossagra ¢s a szankcionalds modjaira vonatkozo szabalyok. Ugyanezen okok miatt nem
tlinik megfeleldnek egy kozpontositott digitalizalt rendszer 1étrehozésa.

A vagyonnyilatkozatokkal kapcsolatos korlatozo intézkedések szama a vagyonnyilatkozati rendszer
vizsgalata soran nem elsddleges mutat6. Ez a kotelezettség, az atlathatosag révén, a korrupcid elleni
kiizdelmet szolgalja (példaul a parlamenti képviselok esetében), és hozzajarul a sulyosabb
biincselekmények megel6zéséhez vagy felderitéséhez. Igy a hatékonysag inkabb a személyi hataly,
a tartalom ¢és a rendszeresség alapjan érheto tetten.

5. Vannak-e magatartasi kédexek kozponti vagy helyi szinten a megvalasztott tisztviselok
szamara, ¢és vannak-e olyan jogszabalyi rendelkezések, amelyek visszatarto ereji szankciokat
vonhatnak maguk utan indokolatlan vagyongyarapodas vagy osszeférhetetlenség esetén?
Vannak-e tervek arra, hogy biintetenddvé tegyék az allami szerv és az ajanlattevok kozott
kozbeszerzésekben tapasztalt vertikalis osszejatszast?

Az Orszaggyllésrél szolo torvény ¢és a helyi onkormdnyzatokrol szolo torvény részletes
rendelkezéseket tartalmaz a vélasztott tisztségviselok jogallasara vonatkozoan. Ezeknek a
szabalyoknak az értékelése rendszeres, és — sziikség esetén, példaul a 3. pontban emlitettek szerint
— finomitasukra is sor kerdil.

A biintetd torvénykonyvrdl sz616 2012. évi C. tdrvény'® XXVII. fejezete rendelkezik a korrupcios
blincselekményekrél. A magyar biintetd torvénykonyv emellett, ugyan nem a korrupcids
blincselekményekkel kapcsolatos fejezetben, de olyan biincselekményekrél is rendelkezik,
amelyek, a kozvélemény szerint, korrupcios blincselekményekhez kapcsolodnak, ideértve a hivatali,
ill. a kozfeladati helyzettel valo visszaélést, a sikkasztdst, a gazdasagi csalast, a hiitlen kezelést, a
koltségvetési csalast, a pénzmosast, valamint a versenyt korlatoz6 megallapodast a kozbeszerzési
¢és koncesszios eljarasban.

Véleményiink szerint ezek a rendelkezések atfogd biintetdjogi keretet biztositanak; a tovabbi
modositas sziikségtelennek latszik.

13 A szdveget lasd: http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=152383.381189, a hivatalos angol forditas 1asd:
https://njt.hu/translated/doc/J2012T0100P_20200331_FIN.PDF.
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6. Ismertetné bévebben a nyilvinos informaciékhoz valé hozzaférés rendszerének
hatékonysagat?

A hozzéjarulasként benyujtott dokumentumban foglaltak szerint az informacids onrendelkezési
jogrol és az informacioszabadsagrol szold 2011. évi CXIL torvény'* — a nemzetkozi és eurdpai
sztenderdekkel 6sszhangban — biztositja a nyilvanos adatokhoz val6 hozzaférés jogat.

A kozérdekii adatokat a szdban, irdsban vagy elektronikus uton benytjtott kérelem alapjan barki
szamara hozzaférhetové kell tenni.

A kozérdekli adat megismerésére iranyul6 igénynek az adatot kezeld, kozfeladatot ellatod szerv az
igény beérkezését kovetd legrovidebb ido6 alatt, legfeljebb azonban 15 napon beliil tesz eleget. Ha a
kozérdeki adatot tartalmazé dokumentum az igényld altal meg nem ismerhet6 adatot is tartalmaz,
a masolaton a meg nem ismerhetd adatot felismerhetetlenné kell tenni. Az adatigénylésnek
kozérthetd forméaban €s - amennyiben ezt az adatot kezeld, kozfeladatot ellatd szerv aranytalan
nehézség nélkiil teljesiteni képes — az igénylo altal kivant formaban, illetve mdodon kell eleget tenni.

Az Info tv. csak nagyon korlatozott lehetdséget biztosit a kozérdekli adatokhoz vald nyilvanos
hozzaférés korlatozasara (példaul a bizalmas informaciok, a dontéshozatali folyamat védelme
tekintetében). Mindezek a korlatozdsok Osszhangban vannak az alkalmazandé nemzetkdzi
normakkal, és egy demokratikus tarsadalomban sziikségesek ¢és aranyosak. A megtagadas
jogszerliségét és a megtagadas indokait az adatkezeldnek kell bizonyitania.

Az Alaptorvény VI. cikkének (4) bekezdése rogziti, hogy a személyes adatok védelméhez és a
kozérdekli adatok megismeréséhez vald jog érvényesiilését sarkalatos torvénnyel létrehozott,
fiiggetlen hatdsag ellendrzi. Az Info tv. a Nemzeti Adatvédelmi és Informécioszabadsag Hatosag
(tovabbiakban: NAIH) dsszetételére és miikodésére vonatkozo valamennyi alkalmazandé szabalyt
tartalmazza. A Hatosagnal bejelentéssel barki vizsgalatot kezdeményezhet arra hivatkozassal, hogy
személyes adatok kezelésével, illetve a kozérdekii adatok vagy a kdzérdekbdl nyilvanos adatok
megismeréséhez fiz6dod jogok gyakorlasaval kapcsolatban jogsérelem kovetkezett be, vagy annak
kozvetlen veszélye fennall.

Ez a keretrendszer megfeleléen garantdlja a nyilvanos informaciokhoz valé hozzaférés
rendszerének hatékonysagat.

7. Hogyan értékelnék a dontéshozatal folyamaton beliil a tarsadalmi konzultaciokat? Kérjiik,
szolgaltassanak adatokat a beérkezett hozzajarulasok szamarol, a hozzajarulasok
eredményérol (elfogadas/elutasitas) és a tarsadalmi konzultaciok hosszarol! Tudnanak-e
példakat emliteni? Hol és hogyan férhet hozza a nyilvanossag ehhez az informaciohoz? A
parlamenti képviselok altal benyujtott torvényjavaslatokra nem terjed ki a tarsadalmi
konzultacio. Gondolkodik-e a Kormany azon, hogy ezt a lehetévé tegye?

A magyar jog 0sszetett konzultacios keretet biztosit. A Kormany — késébb a parlament — honlapjan
valo kozzététel nagyfoku atlathatdosagot és hozzaférést biztosit. A stratégiai partnerségek €s a
jelentds jogszabalyokhoz kapcsoldédd munkacsoportok létrehozasa ugyancsak biztositja az érdekelt
felek megfeleld bevonasat.

Bér a Kormanynak nincs jogi kotelezettsége arra, hogy rendszeres jelentéseket tegyen kozzé a
szabalyozéasi reformokrol, a legfontosabb jogalkotasi reformok eldzetes iranyait altalaban
kormanyhatarozatban teszik kozzé. Bizonyos altalanos tarsadalmi érdeksi reformok esetében (pl.
Polgari Torvénykonyv) munkacsoportokat hoznak 1étre, amelyek tevékenyseégiikrol is beszamolnak.

14 A szdveget lasd: http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=139257.381624, a hivatalos angol forditas l4sd:
http://www.njt.hu/translated/doc/J2011T0112P_20200101_FINrev.pdf
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Ha egy adott agazatspecifikus jogszabaly egy adott szervezettel valo konzultaci6 lefolytatdsanak
kotelezettségét irja  eld, a mulasztdas a norma formalis alkotmanyellenességéhez
(érvénytelenségéhez) vezethet, amint azt az Alkotmanybirdsag tobbszor megallapitotta. Igy a
rendszer hatékonynak tekinthetd.

Ami a konkrét szamokat illeti, ismételten emlékeztetni kell arra, hogy a konzultacids folyamat és a
hatasvizsgalat az érintett miniszter feleldsségi korébe tartozik (a nemzetk6zi modellekkel
osszhangban). Igy nincs egységes statisztika sem a hataridékrdl, sem a hatasvizsgalatokrol. Az
Osszefoglalokra a Kormany honlapjan talalhatok példak.

Az orszaggyiilési képviselok altal benyujtott torvényjavaslatokat illetden — a tarsadalmi
konzultacidk tekintetében — a kdvetkezoket kell kiemelni. Az Alaptorvény ugy rendelkezik, hogy
torvényeket a koztarsasdgi elndk, a Kormany, barmely orszaggylilési bizottsag, illetve az
Orszaggyiilés barmely tagja kezdeményezhet. E személyek és intézmények rendkiviil eltérd
alkotmanyos statusa miatt, a jogalkotasi javaslatok elékészitésének egységes rendszere nem tiinik
megfelelonek. Tovabba az Alaptoérvény szerint a torvényjavaslatok benyujtasa a parlamenti
képviseldk alapvetd eldjoga. Maga a tény, hogy e tekintetben nincsenek eljarasi feltételek, biztositja
e jog hatékony érvényesiilését. EQy formalizalt tarsadalmi konzultacids rendszer sziikségtelen
adminisztrativ terhet rona a parlamenti képviseldkre, kiilonosen a kisebb parlamenti csoportok vagy
a fliggetlen parlamenti képviselok esetében.

8. Hogyan értékelnék a kiilsé érdekelt felekkel, koztiik a civil tarsadalommal valé
egyiittmiikodést, példaul a tematikus munkacsoportokon keresztiil? Kérjiik, tajékoztassanak
benniinket arrol, hogy ezek a munkacsoportok az elmult években milyen gyakran iiléseztek,
és kik a tagok! Tudnanak-e mas példakat emliteni?

A Kormany 2012. februarban elfogadott hatdrozatdban (1039/2012 (I11.22.) Korm. hatarozat) azzal
a o céllal hozta l1étre az Emberi Jogi Munkacsoportot, hogy figyelemmel kisérje az emberi jogok
magyarorszagi érvényesiilését, konzultaciot folytasson a civil szervezetekkel, az érdekképviseleti
szervezetekkel és mas szakmai €s alkotmanyos testiiletekkel, valamint segitse el6 az emberi jogok
magyarorszagi érvényesiilésérdl sz616 szakmai kommunikéciot.

2012-ben tartott alakuld iilésén a Munkacsoport ugy hatarozott, hogy létrehozza az Emberi Jogi
Kerekasztalt, amely jelenleg 71 civil szervezeti taggal miikddik, és tovabbi 40 szervezet vesz részt
konzultacids joggal a tematikus munkacsoportok tevékenységeiben. A Kerekasztal 11 tematikus
munkacsoportban tartja iléseit, amelyek mindegyike kiilon-kiilon foglalkozik a tarsadalom
kiszolgaltatott csoportjait érintd jogi és gyakorlati problémakkal és agazati politikai javaslatokkal.

A tematikus munkacsoportokat kijelolt allamtitkarok vagy helyettes allamtitkarok vezetik; a
Munkacsoport tagjai kormanyzati szervek, civil tarsadalmi szervezetek, képviseleti szervezetek és
szakmai testiiletek. A kovetkezd tematikus munkacsoportok miitkddnek az Emberi Jogi Kerekasztal
keretében.
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Tematikus Munkacsoport

Tematikus Munkacsoport Elnok

Egyéb Polgari és Politikai Jogokért FelelOs(Igazsagiigyi Minisztérium|
Tematikus Munkacsoport miniszterhelyettese

Fogyatékossaggal ElSk  Jogaiért FelelésEmberi  Erbforrasok  Minisztériuménak

szocialis ligyekért felel0s allamtitkara

Munkacsoport

Gyermekek Jogaiért Felelés TematikusEmberi  Er6forrasok  Minisztériumanak
Munkacsoport csalad- ¢s ifjusagligyért felelos allamtitkara
Hajléktalaniigyért Felelds TematikusEmberi  Er6forrdsok  Minisztériumanak
Munkacsoport szocialis ligyekért felelds allamtitkara

[ddsek Jogaiért Felelds TematikusEmberi  Er6forrasok  Minisztériumanak
Munkacsoport csalad- és ifjusagiigyért felelds allamtitkara
LMBT Emberek Jogaiért Felelds Tematikus(Igazsagiigyi Minisztérium|
Munkacsoport miniszterhelyettese

Menekiiltiigyért és  Migracioért  FeleldsBelliigyminisztérium kozigazgatasi
Tematikus Munkacsoport allamtitkara

Nemzetiségi Ugyekért Felelds TematikusEgyhdzi és nemzetiségi kapcsolatokért felelds

allamtitkéar, Miniszterelnokség

NOk Jogaiért Felelds Tematikus Munkacsoport

Emberi Eroforrasok Minisztériumanak
csalad- ¢és ifjusagiigyért felelds allamtitkara

Tematikus Munkacsoport

Romatigyekeért Felel6s Tematikustarsadalmi felzarkozasért felelés helyettes
Munkacsoport allamtitkar, Beliigyminisztérium
Véleménynyilvanitas Szabadsagaért FelelOs gazsagugyl Miniszicrium curopai unios cs

nemzetkdzi igazsagligyi egyiittmikodésért
felelos allamtitkara

2013 ¢6ta a tematikus munkacsoportok 138 tilést tartottak. A Munkacsoport tizennégy iilést tartott.

A tematikus munkacsoportok lehetdséget biztositanak a civil szervezetekkel folytatott parbeszédre,
valamint a kormanyzati és a civil nézetek kozelitésére. A tagokon kiviil mas szervezetek is
meghivast kaptak annak érdekében, hogy az iilések résztvevodi tobb szempontbol is megvitathassak
ugyanazt a témat. A tematikus munkacsoportok kozos iiléseket is tartottak, amelyeken nemcsak a
civil szervezetek €s a Kormany képviseldi vettek részt, hanem az Orszagos Rendor-fokapitanysag,

a Legfobb Ugyészség és az Orszagos Birdsagi Hivatal képviseléi is.
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Altalanosabb 6sszefliggésben: a jogszabalyok el6készitésében vald tarsadalmi részvételrél szolo
2010. évi CXXXI. torvény értelmében 1° a jogszabaly eldkészitéséért felelés miniszter donthet gy,
hogy ,.stratégiai partnerséget” alakit ki, munkacsoportokat mikodtet vagy a partnerekkel mas
formaban is egyeztet. Példaul az Igazsagiigyi Minisztérium stratégiai partnerségi megallapodasokat
kotott a Maganjogot Oktatok Egyesiiletével, a Magyar Versenyjogi Szovetséggel, az AmCham
Hungary-vel, a Magyar Bir6i Egyesiilettel, a Joint Venture Szovetséggel, a Magyar-Francia
Kereskedelmi és Iparkamaraval stb.

Tobb példa is van a jogi szabalyozas elokészitésével vagy értékelésével foglalkozd munkacsoportok
létrehozasara. A kozelmultban az Igazsagiigyi Minisztérium Csalddjogi Munkacsoportot hozott
1étre, amely tobb mint 60 civil tarsadalmi szervezettel tart kapcsolatot. A digitalis egységes piacrol
sz016 iranyelv és a SatCab?2 irdnyelv végrehajtasaval foglalkozé munkacsoport tavaly novemberben
¢s decemberben 6 tematikus iilést tartott tobb mint 50 érdekelt fél részvételével. A nemzetkdzi
maganjogrol sz616 0j torvény elokészitéséért felelds bizottsag, amelyben tobb mint 15 elismert jogi
szakember vett részt, 2015 jiniusa és 2017 februarja kozott 30 {ilést tartott.

Ezek a példak kelléen bizonyitjak a kiils6 érdekelt felekkel folytatott egyiittmiikodés megfeleld
miikodését.

9. Végrehajtotta-e Magyarorszag — az Euréopa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak az ujsagiras
védelmérdél, valamint az hjsagirok és mas médiaszereplok biztonsagardl szolo, 2016. aprilis
13-i ajanlasahoz csatolt iranymutatasokban javasoltak szerint — a jogszabalyok és a
végrehajtasi mechanizmusok rendszerszintii feliilvizsgalatat? Hozott-e Magyarorszag — az
ajanlassal osszhangban — konkrét jogalkotasi intézkedéseket az ujsagiras védelmére és az
ujsagirok biztonsagara vonatkozéan? Amennyiben igen, kialakitott-e kozigazgatasi
kapacitasokat ezek érvényesitésére, kiillonosen az ujsagirok elleni biincselekmények
elkovetoinek biintetlensége elleni kiizdelem, valamint az ujsagiroi forrasok és a visszaélést
bejelentoé személyek védelme tekintetében?

A rendészeti szervek a vonatkozé jogszabalyok (rendérségi torvény, biintetéeljarasi torvény stb.)
alapjan feladataikat megkiilonboztetés-mentesen latjak el. Ez az ujsagirok ellen elkovetett
blincselekményekre is vonatkozik. Kozvadra iildozendd bilincselekmények esetén a hatésagoknak
hivatalbdl kell meginditaniuk a biintetdeljarast (nincs mérlegelési mozgasteriik).

Olyan bilincselekmények esetén, amikor az 0jsagirot Gjsagirdi tevékenysége miatt vagy Ujsagiroi
tevékenységével Osszefliggésben tamadjak meg, ez — adott esetben — stlyosbitdé koriilményként
vehet6 figyelembe (aljas indokként vagy célként).

Az 0jsagiroknak — korlatozott kivételekkel — joguk van ahhoz, hogy, a vonatkoz6 jogszabalyokkal
Osszhangban, ne fedjék fel a birdsdgi és a kozigazgatasi eljards sordn azon személyek
személyazonossagat, akiktdl médiatartalom-szolgaltato tevékenységiikkel kapcsolatos informéciot
kapnak, tovabba jogukban all megtagadni minden olyan dokumentum, irat, targy vagy adathordozo
atadasat, amely felfedheti az informaci6 forrasanak személyazonossagat. Titkos megfigyelés nem
alkalmazhato az ilyen forrasok feltarasara. A kivételek kore sziik.

Magyarorszagon az Ujsagirok ellen elkovetett biincselekmények elkovetéi nem maradhatnak
biintetleniil. Nincsenek sem olyan rendelkezések, sem olyan gyakorlatok, amelyek az ilyen
blincselekmények biintetlenségét eredményeznék. Ha a kérdés olyan esetekre vonatkozik, amikor a
blincselekmény mentelmi jogot élvezd személyhez kapcsolddik, hangstlyozni kell, hogy a
mentelmi jog nem abszolut kivaltsag; ha a személy megbizatisa megszlinik, a mentelmi jog mar
nem védi, eljaras indithato ellene, és feleldsségre vonhato.

15 A szdveg itt tekintheté meg: http://njt.hu/cgi bin/njt doc.cgi?docid=21269.377252
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Ami a kdzérdekii bejelentdk védelmét illeti, Europai Unid Alapjogi Ugynokségének (FRA) 2019.
évi jelentése elismerte, hogy a kérdéses évben Magyarorszag azon kevés tagallam kozé tartozott,
ahol atfogd szabalyozéas van a kozérdekli bejelenték védelmére. Ezt a Bizottsag és az Europai
Parlament is megerdsitette.
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10. Kifejtenék a korabbi Korrupciéellenes Stratégia értékelésének eredményeit? Hogyan veszi
figyelembe az uj stratégia a levont tanulsagokat, kiilonosen a kockazatelemzés és a kockazati
tényezok Osszehasonlito adatai tekintetében? Mi az 1j Korrupcioellenes Stratégia
elinditasanak iitemterve?

A Nemzeti Korrupcidellenes Program (2015-2018) (,,NKP?”) célkitlizései és a cselekvési tervekben
meghatarozott, ¢s azokkal kapcsolatban vallalt egyéb feladatok hozzéjarultak a magyarorszagi
korrupcidellenes kiizdelem megszilarditasahoz.

Az elmult években Magyarorszag atfogé korrupcidellenes intézkedéseket hozott, példaul
szigorubban rendelte biintetni a korrupcios biincselekményeket. Valamennyi dllami szerv (nyomozd
hatosagok, Allami SzamvevOszék, Kozbeszerzési Hatosag, Kormany stb.) megerdsitette
korrupcioellenes tevékenységét. A jovoben a korrupcidellenes intézkedések a kozszféraban és az
allamigazgatas egészében is folytatddni fognak. A Kormany tovabbra is készen all, hogy a
korrupcidellenes tevékenységekhez minden timogatast megadjon a rendérségnek, az Ugyészségnek
¢s a birdsagoknak. A Kormany a birdk és ligyészek javadalmazasdnak jelentds emelését is
kezdeményezte. A Kormany tovabba ki kivanja szélesiteni az allami szervek kozotti
egylittmiikodést a korrupcid elleni kiizdelem terén. A Kormdany tervezett intézkedései kozott
szerepel a birdk, tigyészek és a renddrség korrupcio elleni kiizdelemmel kapcsolatos kozos
képzésének Osztonzése a Legfébb Ugyészséggel és az Orszagos Birésagi Hivatallal
egylttmiikodésben.

Az NKP végrehajtasa soran szamos intézkedési forma alkalmazasara keriilt sor, az értékalapt
modszerektdl a szigorian vett szabalyalapi — pl. jogszabaly-alkotasi — folyamatokig. Az NKP
ujdonsagaként a program korrupcidellenes intézkedései révén — a 2. osztalyos diakoktol kezdve
egészen az lzleti vallalkozasokig bezardlag — a tarsadalom széles korét érintette. Az alkalmazott
modszereket és eszkdzoket a célcsoportok sajatossagaihoz igazitottak.

Az NKP végrehajtasa soran a kozigazgatasi szervek munkaltatoi részérdl nagy igény mutatkozott
arra, hogy szemléletformald képzéseket szervezzenek munkavéllaloik szdmaéra, megértsék az
egyéni ¢és szervezeti integritds fejlesztésében rejlé lehetOségeket, tovabbad a jogszabalyi
kotelezettséglik alapjan az integralt kockazatkezelés bevezetését és milkodtetését olyan
munkatarsakkal tudjak végrehajtani, akik ennek szellemiségével azonosulni tudnak.

A korrupcio elleni kiizdelemben a legfontosabb cél, hogy megdrizziik a mar elért eredményeket,
valamint hogy a kiprobalt és bevalt képzési modszerekkel fejlessziik tovabb a szemléletformalast
annak érdekében, hogy a lehetd legtobb tarsadalmi csoport és szervezet kotelezédjék el az
integritason alapuld fellépések mellett. A jovOre nézve tovabb kell népszerilisiteni a kozzétett
madszertani irdnymutatasokat, a szemléletformald képzéseket, a magas szinvonalt képzéseket, de
fel kell tarni azokat a teriileteket is, amelyek nem szerepelnek a NKP-ben.

Minden rendelkezésre 4llo eszkozt fel kell hasznalni a magyarorszagi korrupcié kockazatanak
tovabbi visszaszoritasara és a korrupcios biincselekmények latenciajanak csokkentésére. A korabbi
korrupcioellenes stratégidk fobb elemei szabélyalapi beavatkozason alapultak, és a jogszabalyi
kornyezet feliilvizsgalatat és egyes jogintézmények ujragondolasat irdnyoztdk eld. Az elmult
néhany évre figyelemmel a jogszabalyalkotds mar nem jatszik ilyen fontos szerepet a stratégidban,
mivel a kozelmultban kialakitott anyagi €s eljarasi kddexekben biztositott eszk6zok hatékonysaga,
a jogszabalyalkotasban felhasznalt informaciok alapjan, megfeleld. Erre figyelemmel az 0j stratégia
nagyobb hangsulyt fektet a szervezetek — kiilonosen a kozigazgatas — mitkodésében rejld kockazati
tényezOk azonositasara és jelentds csokkentésére, valamint az e-kdzigazgatasban rejld technologiai
lehetdségeknek a korrupcid elleni kiizdelemben valo felhasznalasara. Az NKP-ben meghatarozott
célkitlizések és a cselekvési tervekben eldiranyzott egyéb feladatok megteremtették az erdteljesebb
korrupciomegel6zés alapjat Magyarorszagon.
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A hamarosan megjelend uj stratégia szamos kockazatkezelési intézkedést foglal magéaban, a korabbi
intézkedésekre €s azok tapasztalataira épitve. Példak:

- Informatikai tAmogatés az egyes szervek belsé kockazatkezelési tevékenységeihez;
- az allami munkakorok korrupcios kockazatanak rendszeres értékelése.

Az NVSZ a vonatkoz6é Korm. rendelet alapjan végzi az allamigazgatas integritdsi és korrupcios
kockazatai, valamint a korrupcios helyzet folyamatos értékelését. Az NKP végrehajtasa soran
feltérképezték kozigazgatasi szervek fokozott korrupcids kockézatnak kitett munkakoreit és
munkakortipusait; ennek eredményeit felhasznaltdk a megbizhatosagi vizsgalatok alanyainak
kivalasztadsa sordn, az ligyészség altal megkovetelt dokumentalt kockazatelemzés végzésekor
(prediszponaltsadg). Mindez sziikségessé teszi az aktualis szervezeti tdbla nyilvantartasat és a
munkakorrel kapcsolatos adatok folyamatos gytlijtését (beleértve a munkakorrel kapcsolatos
Osszeférhetetlenségi szabalyokat, a vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettséget).

A munkakorok korabbi — iddszerliséget biztositd — kockazatértékelésének megismétlése mellett
célszerti feliilvizsgélni, ujraértékelni €s, sziikség esetén, bdviteni a kdzigazgatasi munkakorok teljes
rendszerében eléforduld korrupcids kockazatok (ugynevezett sulyozott) elemzésében hasznalt
kockazati tényezOket. Mivel a szervezet integritasa erdsddik, ha a szervezet vezetdje ismeri
munkavallal6i hivatalos tevékenységével egyiitt jard kockazatokat, érdemes az eredményeket on-
line k6zzétenni, hiszen a szervezet kiilonb6z6 kockazatkezelési intézkedéseket hozhat a kockazatok
csokkentése érdekében. A szervezet altal szolgaltatott adatok mindsége is varhatéan javulni fog.

- Allamilag finanszirozott jelentds beruhdzasok elékészitésével és végrehajtasaval kapcsolatos
integritasi kockéazatok kezelése.

- A hatarrendészeti allashelyek kockazatainak csokkentése.

Az j stratégia végrehajtasa, elfogadasat és kozzétételét kvetden, azonnal megkezdddik.

11. Magyarorszag irasbeli észrevétele utal a megbizhatésagi vizsgalatok alkalmazasara (11.
0., 3. bekezdés). Részletezzék, hogy altalaban mely tisztvisel6kre terjed ki az ilyen tipusu
vizsgalat! Hogyan befolyasolja a helyzet alakulasat az érintett tisztviseloi kategoriakon beliil
felderitett és kivizsgalt korrupcios iigyek szama tekintetében?

A rendOrségrol szolo 1994. évi XXXIV. térvény hatarozza meg azon személyek korét, akikkel
szemben — kizarélag az NVSZ altal lefolytatott — megbizhatosagi vizsgélat indithato.®

a) megbizhatdsagi vizsgalat ald az a kormanytisztvisel és kormanyzati ligykezeld vonhato,
aki dontés elokészitésére, dontésre vagy ellendrzésre jogosult:

- allampolgarsagi eljarassal, idegenrendészeti eljarassal, szabalysértési eljarassal,
koncesszi0s eljarassal, kisajatitasi eljarassal, épitésiigyi hatosagi eljarassal, munkavédelmi
hatosagi eljarassal, munkaiigyi ellendrzéssel, ingatlan-nyilvantartasi hatosagi eljarassal
Osszefiliggd ligyben,

- kozbeszerzési eljaras soran,

- feladatai ellatasa soran koltségvetési vagy egyéb pénzeszkozok felett, tovabba az allami
vagyonnal vald gazdalkodés, valamint elkiilonitett allami pénzalapok, fejezeti kezelésii
eldiranyzatok tekintetében,

- egyedi allami tAmogatasrdl valo dontésre iranyuld eljaras lefolytatasa soran,

- allami tdmogatasok felhaszndlasanak vizsgélata vagy a felhaszndlassal vald elszamoltatés

16 A szdveg itt tekintheté meg: http://njt.hu/cgi bin/njt doc.cgi?docid=21269.377252
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soran,

- személyazonositd igazolvany, lakcimet igazold hatdsagi igazolvany, vezetdi engedély,
utlevél, magyar igazolvany, magyar hozzétartozéi igazolvany, forgalmi engedély,
gépjarmil torzskonyv, hatosagi erkolcsi bizonyitvany kiallitdsaval, valamint egyéni
vallalkozoi tevékenység nyilvantartasba vételével és torlésével osszefiiggd tigyekben.

b) a rendérség, az Orszaggytilési Orség, a biintetés-végrehajtasi szervezet, a hivatasos
katasztrofavédelmi testiilet, a Nemzeti Ado- és Vamhivatal (a tovabbiakban: a NAV), az
Alkotmanyvédelmi Hivatal (a tovabbiakban: AH), a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat és a
rendvédelmi feladatokat ellatdé szervek hivatdsos allomanydnak szolgalati jogviszonyardl szold
torvény hatalya aléd tartozo hivatasos allomany Terrorelharitasi Informacids €s Biliniigyi Elemz6
Ko6zponthoz (TIBEK) vezényelt tagjai,

C) korménytisztviseloi, koztisztviseldi, kozalkalmazotti, rendvédelmi igazgatasi alkalmazotti,
tovabba az igazsagiigyi szakértdi intézmény igazsagiigyi alkalmazotti jogviszonyban all6 tagjai,
valamint a hivatdsos katasztrofavédelmi testiilet, a biintetés-végrehajtasi szervezet, az
idegenrendészeti szerv ¢és az altaldnos renddrségi feladatok ellatdsara létrehozott szerv
munkavallaloi.

d) a fent meghatarozott testiiletek iranyitasat ellatd minisztériumok, tovabba e testiiletek
rendvédelmi ¢és allamigazgatasi adatkezelését, pénziigyi és gazdasagi ellatasat, kiképzését és
oktatasat végz0 szervek kormanytisztviseldi, koztisztviseldi €s kozalkalmazottai, rendvédelmi
igazgatasi alkalmazottai.

e) a Kormany altal a kormanyzati igazgatasrol sz616 torvény alapjan nemzetbiztonsagi célbol
létrehozott kabinet, valamint az annak munkéjat segitd testiilet — politikai felsévezetének nem
mindsilld — tagjai, tovabba a tagok helyettesitésére jogosult és a titkarsagi feladatokat ellatd
személyek.

Az ¢érintett személyt a torvényben meghatarozott tajékoztatasi eszkozokkel tdjékoztatni kell a
felderitett és biinteteljarashoz és jogerds birdsagi itélethez vezetd esetekrdl. A médian keresztiil a
tarsadalom egésze, igy a védett allomany is tdjékoztatast kap. Az itéleteket elkiildik az NVSZ altal,
a vonatkozo jogszabalyoknak megfelelden védett testiiletek vezetdinek, ahol tajékoztatjdk az
érintett személyi allomanyt. A megbizhatosagi vizsgalatokkal kapcsolatban a védett allomany
blinmegeldzési eldadasokon kap tdjékoztatast.

Részletes adatok a megbizhatosagi vizsgalatokrol:

2011 |2012 2013 2014 (2015 [2016 2017 (2018 [2019

Befejezett megbizhatosdgi

Ny 163 |124 159 212 256 214 244 323 270
vizsgdlatok

Az érintett  személy)|
jogszeriien jart el (a
megfelelo utat|
valasztotta)

162 |116 (146 201 230 188 [227 314 263

\Rendorségi feljelentés
(az érintett  személy
helytelen utat valasztott) 1

06% 6% 8% 5% [10% [12% 7% 2% 2%
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Az adatok azt mutatjak, hogy bar a megbizhatosagi vizsgalatok szama nd, csokken azok szama, akik
jogellenesen cselekszenek, illetve a polgaroktol/iigytelektdl pénzt kérnek vagy fogadnak el azért,
hogy ne intézkedjenek.

A megbizhatosagi vizsgalatok jogintézménye €s a szankciokkal zaruld eljarasok jelentds visszatartd
erdvel birnak, elsésorban a védett allomanyra, de, tagabb értelemben véve, az egész tarsadalomra
is.

12. Megfelelonek tartjak-e szolgalatukban a forrasok jelenlegi elosztasat és a tisztviselok
korrupcios biincselekményekkel kapcsolatos szakosodasat?

Ugy véljiikk, hogy a korrupciés biincselekmények felszamolasaval Osszefiiggésben a Nemzeti
Védelmi Szolgalat szamara biztositott forrasok elosztasa megfeleld és hatékony. Az NVSZ
igazgatosagainak tagozodasa biztositja, hogy valamennyi védett testiilet védelmét az adott védett
alloményra szakosodott tisztviselok lassak el. A Kormany teljes mértékben biztositja az NVSZ
miikodéséhez sziikséges pénziigyi forrasokat, igy az hatékonyan lathatja el a toérvényben
meghatarozott belsé blinmegel6zési és -felderitési feladatokat.

Az NVSZ személyi allomanya kizarolag magas szintii — elsGsorban biinmegel6zési és -felderitési —
ismeretekkel rendelkezd személyeket foglalhat magaban. Az alapvetd elvaras legaldbb 6t év
szolgéalati 1d6 biintigyi teriileten.

Fontos tovabba, hogy a személyi allomany minden tagja rendelkezzék a védelmi feladatok
hatékonyabb ellatdsahoz sziikséges tovabbi specidlis szaktudédssal vagy készségekkel (példaul
muszaki, gazdasagi, pénziligyi, adoigazgatasi ismeretekkel, kiilonleges vezetési tapasztalattal).

13. Adjanak attekintést a korrupcio elleni kiizdelemben részt vevo egyéb szervekkel (pl.
pénziigyi informacios egység, iigyészség) folytatott egyiittmiikodésrol!

2016 ¢és 2018 kozott az NVSZ egy sor szakmai mithelytalalkozot hozott 1étre és tartott mintegy 553
szakértd, koztiik 110 tigyész, rendérok (részben NVSZ) és az ligyészség részvételével, konzorciumi
partnere, a Nemzetkozi Oktatasi Kozpont részvételével.

A képzés ijdonsagat elsdsorban az jelentette, hogy az NVSZ a tobb nemzetkdzi eldadot is magdban
foglalo frontalis eldadasokat egy virtualis vizsgalati folyamathoz kapcsolta; ezt a téma modulonként
torténd kiscsoportos feldolgozasa kovette. Masrészt a renddérség ¢€és az ligyészek kozosen
,,nyomozhattak™ egy gyakorlatsor soran.

A képzés lehetOséget biztositott a vizsgalatok résztvevli szamara a tapasztalatok és informacidk
cseréjére, valamint a kiilonbozd partnerek kozotti egyiittmitkddésre. A képzés hosszu tava célja a
korrupcié megeldzésében, felderitésében €s kivizsgalasdban részt vevo szervekre vonatkozo kozos
megkozelités és jogi gyakorlat kialakitdsa volt. A képzéssorozat 2018-ban egy 107 fos
konferenciaval zarult, amely frontalis eldadasokat és podiumbeszélgetéseket foglalt magaban. A
konferencia résztvevdi kozott 19 ligyész volt.

Az NVSZ fOosztalyai altal felderitett korrupcios blincselekmények tulnyoméd tobbségében az
ligyészség folytatja le a nyomozast, amelynek sordn az NVSZ segitségét kérik. Az NVSZ szorosan
egylittmikodik a NAV bilinligyi hatdésagaival adoeljardsok sordan és a koltségvetési csalasok
felderitésében, mivel a tapasztalatok szerint az elkdvetdk gyakran probaljak befolyasolni a NAV
bliniigyi hatosagai altal kezdeményezett eljarasokat.

18



Az NVSZ munkdja ezekben az esetekben parhuzamosan zajlik, és elengedhetetlen a sikerhez. Az
NVSZ (példaul a NAV pénziigyi informacios egységéhez (a tovabbiakban: a NAV-FIU) és
bankokhoz intézett) megkeresésekkel jut a konkrét vizsgadlatok tamogatdsahoz sziikséges
informaciokhoz.

Szoros szakmai egyiittmiikddés all fenn az NVSZ és a NAV kozott az integritasi célu képzések
kidolgozasa terén; ezek keretében, 2018-ban kozos ,,.képezd az oktatot” rendezvényre kertilt sor. A
korrupci6 elleni fellépés soran a hazai tarszervekkel torténd egylittmikodés folyamatos, melynek
alapjat az altalanos torvényi kereteken tul a kétoldalu egylittmiikodési megallapodasok jelentik.

A legfontosabb feladat annak biztositasa, hogy az illetékes szervek naprakész informaciokkal lassak
el egymast, valamint hogy az informécidédramlas folyamatos és kolcsonos legyen. Ily modon a
rendelkezésre allo személyi és anyagi kapacitasokat a gyakorlatban és a partnerszervezetekkel
Osszehangoltan lehet felhasznalni, és az iigyek sikeréhez sziikséges informaciokat idében ¢s teljes
kortien meg lehet osztani.

Az NVSZ hataskorébe tartozo fellépésekkel kapcesolatos informaciokat a partnerhatosdgok kiildik a
sziikséges eljaras elvégzése érdekében; ennek sordan az informéciot kiildd szervezettel valo
egylittmiikodés folyamatos. A mas szerv (pl. a NAV, a Terrorelhdritdsi Kozpont, az AH, a
rendorség) hataskorébe tartozo cselekményekre vonatkozo informéciokat az eljardsra jogosult
személynek tovabbitasra keriilnek. Korrupcios vizsgalatai soran az NVSZ folyamatosan adatot kér
a partnerhatosagoktol (pl. NAV-FIU, banki GIRO-rendszer, ingatlan-nyilvantartasi adatok, TIBEK,
Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat stb.), és adatot tovabbit nekik. Nyomozasi elrendelésének
kezdeményezése esetén, az ligyészségek kérésére, az NVSZ segitséget nyujt a fedett eszkdzok
biintetdeljarasban torténd felhasznalasahoz.

14. Kifejtenék, hol tart a kiilonb6z6 adatbazisokhoz valé hozzaférés, az informaciokhoz valo
hozzaférés és azok megosztasa, valamint a korrupcié hatékonyabb mérséklése érdekében a
technologia alkalmazasa?

Az NVSZ a rendOrségrol szolo 1994. évi XXXIV. térvénnyel és a biintetdeljarasrol szolo 2017. évi
XC. torvénnyel 0sszhangban végzi blinmegeldzési és -felderitési tevékenységét. Mindkét térvény
részletesen szabalyozza az adatkérési lehetOségeket és azok folyamatat. Egyes, a torvényben
felsorolt adatbazisokhoz és nyilvantartdsokhoz az NVSZ kozvetleniil férhet hozza, masokhoz pedig
ugy, hogy az adott adatbazist €s nyilvantartast kezel? testiilethez fordul.

Az informdacidk egyes rendvédelmi és nemzetbiztonsagi testiiletekkel valo megosztasa kétiranyt,
igy — céltol fliggden — a partnerszervezetek is fordulhatnak adatkéréssel az NVSZ-hez. A korrupcio
megeldzésére és felderitésére iranyuld eljarasai sordn az NVSZ adatok széles korét gyljti a
jogszabalyban eldirt adattarakbol. A biztonsagi tisztviselok személyes hozzaféréssel rendelkeznek
a kiilonboz6 adatbazisokhoz, amelyek adattartalmat tobbnyire egy adott titkos informaciogytijtés,
elokészitd eljaras vagy megbizhatosagi vizsgalat sordn végzett fliggetlen elemz6-értékeld munka
keretében dolgozzék fel.

Ahogy a blinozok is arra térekszenek, hogy biincselekmények elkdvetésekor 1j technikai eszkdzoket
hasznaljanak (pl. internetes kommunikacid, 0 tipust pénziigyi szolgaltatasok igénybevétele), az
NVSZ is mindig arra torekszik, hogy munkdja soran ezeket az jdonsagokat €s 0 technologiakat
haszndlja, ami jelentdsen javithatja a felderitési munka hatékonysagat.

A korrupcid megeldzését, felderitését €s visszaszoritasat a kiilonb6zo hatosagok, partnerszervezetek
és szolgaltatok informatikai alapu nyilvantartasi rendszerei (pl. személyi nyilvantartasok, ingatlan-
nyilvantartasok, pénziigyi adatok, bliniigyi nyilvantartasok, nyomozé hatésagok eljarasi adatai,
hivasnyilvantartasok, elemzdi adatbazisok) és az ezeken alapuld jelentds adatbazisok feldolgozasara
alkalmas egyéb lehetdségek (pl. elemzdi programok, képfelismerd szolgaltatdsok stb.) segitik. A
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Nemzeti Védelmi Szolgélat és a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok altal rendelkezésre bocsatott,
Uj technoldgiakon alapuld leplezett technikai eszkdzok ugyancsak jelentds mértékben jarulnak
hozza a korrupcié megel6zéséhez, felderitéséhez és visszaszoritasdhoz.

15. Hogyan mozditjak el6 a kozigazgatas szakszeriiségét és semlegességét a kozszolgalatban?
(Tudnanak-e néhany példat emliteni, mint példaul etikai kodex?)

Ezt a kérdést a kozszolgalati tisztviselokrdl sz616 2011. évi CXCIX. térvény szabdlyozza. A tdrvény
76. § (1) bekezdésének a) pontja értelmében a kormanytisztviseld koteles feladatait partatlanul €s
igazsagosan ellatni. A 83. § (1) bekezdése a partatlansag és a szakszerliség elvét a
kormanytisztviselokre alkalmazandé hivatasetikai elvek kozott sorolja fel. A 85. § (1) bekezdése és
(4) bekezdésének b) pontja értelmében korménytisztviseld6 nem lehet helyi dnkormanyzati,
nemzetiségi Onkormanyzati képvisel0 anndl az Onkormanyzatnal, amely az Ot alkalmazo
allamigazgatasi szerv illetékességi teriiletén mikodik, partban tisztséget nem viselhet, part nevében
vagy érdekében — az orszaggylilési, az eurOpai parlamenti, illetve a helyi Onkormdnyzati
valasztasokon jeloltként vald részvételt kivéve — kdzszereplést nem vallalhat.

Hasonlo Osszeférhetetlenségi szabalyokat tartalmaz a kormanyzati igazgatasrol szold 2018. évi
CXXV. torvény, amely — az altalanos kovetelmények és magatartasi elvek kozott — részletesen
targyalja a szakszerliség elvét (65. §).

2013. junius 21-én a Magyar Koztisztviseloi Kar Orszagos Kozgylilése elfogadta a
Kormanytisztviselok Hivatasetikai Kodexét, amely 2013. szeptember 1-jén Iépett hatalyba. 2020.
januar 1-jétél 0 hivatasetikai kodex van hatdlyban, amelynek szdvege azonban nagymértékben
tdmaszkodik elddjére. Mindkét etikai kodex szovege tartalmazza a szakszerliség €s a partatlansag
etikai elveit, és azokat részleteiben kifejti. Mindkét dokumentum tartalmazza tovabba az Eurdpa
Tanacs Miniszteri Bizottsaga altal 2000. majus 11-én elfogadott, a koztisztviseldk etikai kodexérdl
sz0lo, Rec(2000) 10 ajanlasaban foglalt, a szakszerliségre és a semlegességre vonatkozd
szabalyokat, valamint a kddex tartalménak végrehajtasara vonatkozo eljarasi szabalyokat.

Magyarorszagon a rendvédelmi szervek a kozigazgatas részét képezik. A kérdést a rendvédelmi
feladatokat ellato szervek hivatasos allomanyanak szolgélati jogviszonyardl szold 2015. évi XLIL
torvény szabalyozza. A Torvény 102. § (1) bekezdésének b) pontja értelmében a hivatasos allomany
tagja feladatait az elvarhat6 szakértelemmel és partatlanul koteles végrehajtani. A 14. § (1)
bekezdése a partatlansagot €s a szakszerliséget a rendvédelmi hivatas etikai elvei k6zott sorolja fel.

A 108. § (1) bekezdése értelmében a renddrség tagja partnak vagy partpolitikai célokat szolgald
egyesiiletnek nem lehet tagja, ilyen célu alapitvannyal nem létesithet jogviszonyt, munkajaban nem
vehet részt, politikai tartalma kozszereplést szolgalaton kiviil — az orszaggytilési képviseldk, az
Eurdpai Parlament tagjainak, a helyi onkormanyzati képviselok €s polgarmesterek, valamint a
nemzetiségi onkormanyzati képviseldk valasztasan jeldltként vald részvételt kivéve —sem vallalhat.
A 109. § (2) és (6) bekezdése alapjan hivatdsos allomany tagja csak engedéllyel létesithet
munkavégzéssel jard egyéb jogviszonyt. Nem adhatd engedély, ha a munkavégzéssel jaro egyéb
jogviszony, a civil szervezetben vald részvétel vagy tisztségviselés veszélyezteti a szolgalat
partatlan és befolyastol mentes ellatasat.

A Magyar Rendvédelmi Kar 2013. majus 28-¢én elfogadta a Rendvédelmi szervek etikai kodexét,
amely 2013. junius 27-én 1épett hatalyba.

16. Hogyan biztositjak a kozszolgalatnak a politikai valtozasoktdl fiiggetlen stabilitasat?

A kozszolgalatra vonatkozd magyar jogszabalyok szerint a koztisztviselok felvétele kizarolag
szakmai szempontokon alapul, azt politikai szempontok nem befolyasoljak. A szakmai kritériumok
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egységesen alkalmazando feltételeken alapulnak, és a munkaerd-felvétel tulnyomorészt nyilvanos
palyazat alapjan, egyenld esélyekkel torténik. A kdzponti kormanyzati €s a helyi dnkormanyzati
szektorban szigort szakmai, politikai és gazdasagi Osszeférhetetlenségi szabalyok iranyadok, a
munkavallalok fizetését torvény garantdlja, amely figyelembe veszi a szakmai érdemeket. A
koztisztviselok kotelesek rendszeres szakképzésben részt venni, amely integritasi képzést is
magaban foglal. Ezek a szabalyok garantaljak a szakszerliséget €s a kozszolgalat kiilsé befolyastol
val6 fliggetlenségét.

A koztisztviselok védelmének szintje biztositott: a munkaltatonak teljes kortien indokolnia kell
elbocsatasukat. Az indokoldsnak egyértelmiien meg kell hataroznia a megsziintetés okait. A
koztisztviselo birdsagi feliilvizsgalatot kérhet, ha ugy érzi, hogy jogait az eljaras soran nem tartottak
tiszteletben.

A kormanyzati szektor 0j bérrendszere tdmogatd, méltanyosabb, érdemeken alapuld rendszert
vezetett be, amely valodi lehetdséget biztosit a fiatalabb generacid szamara, hogy tehetsége és
teljesitménye révén haladjon eldre, szemben a kizardlag a szolgélati idén alapulo, merev bérezési
rendszerrel, amely csak korlatozottan veszi figyelembe a teljesitményt.
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