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Osszefoglald jelentés

az amerikai érdekeltségii cégekndl eléviilési idon belii] lefolytatott adé- &s vémhatdsagi eljérasok
2014. november 6-4n elrendslt felfilvizagalatsrél

L A vizsgdiat elrendelésének elfzménye

Az dllami adé- és vAmhatosig kiilsé megitélése — egyes sajtétermékekben kiilénb6zé forrasokbl
szérmazé informicick cgylttes, sokszor az egyes forrsok egymdst hivatkozdsul hasznalé
kumulfl6dé hatésira — az utobbi id0ben negativ jelleget GItBH, Ezen, az egyes &llftasokat
targyszerfi  bizonyitékokkal alg nem  témasztd, lefr6 (alapvetfen prejudikéld) jellegt
sajtdinformécidk a kbzvélemény szdméra azt sugalltak (szinte tényként fogadtattak el), hogy a
Nemzeti Ad6- és Viamhivatal célirimyosan, rendszerszerfien &s rendszeres jelleggel,
jogszeriitlen eljirdsokat folytat vagy bizonyos esetekben eljdrasokat mulaszt el lefalytatni,
amelynek ok-okozati eredménye — az &llami add- és vémhatdsdg kor&bbi munkatarsnak,
ényadatokkal al4 nem thmaszéott »bemonddsén™ alapuls, viszont a nagy nyilvénossag és a sajté
altal is jellemz6en szakmai kritika nélldil elfogadott — éves szinten 1000 millidrd forintos
nagysagrendet jelentd 4ltalanos forgalmi addbevétel-kiesés.

AlapvetSen két esetben meriilt fel egyéltaldn olyan ,konkrémimnak” nevezhets informicid
amely alapjan valamilyen célzott vizsgélatot [ehetett kezdeményezni, Az elsé csoporiot -
azon sajtéuyilatkozatai alkotjik, melyekben az &ltelinos forgalmi adédt é&rint§
addellendrzésekkel, illetve az ellenbrzésre (6rténd kivalasztissal kapcsolatban mondta el —
konkrét bizonyitékokkal szintén ali nem timasztott - egyéni tapasztalatit és véleményét,
Ebben az esetben a nemzetgazdasagi miniszter lfali elrendelés alapjdn lefolytatisra keriilt
B ad6hatbsdgnal végzets munkdjit elemzd é az shhoz kapcsolédoan
megszerzett/megszerezhetd informacickat feltdrs belsé vizsgalat, amelynek ]
allitdsait — az edéhatésdg 4ltal elérhetd forrasokhdl rendelkezésre 4ll6 adatok alapjdn — tételesen
céfol6 eredményét (a 10 oldalnyi vizsgélati jelentést és a megkdzelitéen 1200 oldalnyi vizsgélati
anyagot) az allami adé- &g vémhat6sdg anonimizalt formdban kiszzétette,

A masodik esetben amerikai érdekeltségif cégek kapesir merdiltek fel olyan &llitasok, illetve
hirek, amelyek azt sugallték, hogy az 4llami adé- &s vamhatdsig nem a jogszabalyokban el6irt
madon folytat le egyes addellenérzéseket ebben az adéz6i kérben, vagy ezen addzéi kér dltal tett
bejelentések | fElretételével” mellézi olyan eljdrasok lefolytatdsét, amelyek meginditdsa é&s
lefolytatdsa az &llami adé- és vamhatésag torvényi kételezettsége lenne. Ebben az esethen a
megjelent llitasok és hireszteldsek megalapozotisiginak a tiszthzésira a Nemzefi Adb- és

Az addbeszedés eredmeényességével szorosan Gsszefii £g, hogy az dllami adé- &g vamhatosig
Jellegébdl adbdéan egy integralt szervezetii, erGsen feladat- és eredményorintalt 4llami SZerY,
ami olyan kills6, valés és szdmszeri adatokkal aldtimasztott tényekben nyilvnul neg,
minthogy a 2014. évben a kbltségvetés Altalanos forgalmi adé (dfa) bevétele 3035,6 mill4rd forint
volt, mély 8sszeg 226 millidrd forinttal haladja meg a 2013, &vi 2809,6 milliard forint bevételt,
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amihez nagyban hozzéjirult az dllami adé- és viimhatésig (ellendrzési, végrehajt4si,
perképviseleti sth.) tevékenysége is,

Az adbbevétel ndvekedés annak ellenére tdrtént, hogy az Enrdpai Birésag ftélkezési gyakorlata
szembehelyezkedve a korabbi magyar ad6hatéségi jogértelmezéssel, és az addig folytatott,
birésigok éltal is megerdsitett bizonyftdsi eljdréssal egy magasabb szintil bizenyitottsagi fokot
(objektfv addz6i tudattartalom tudott vagy tudnia kellett, hogy adékijétszdsban vesz részt”
ad6hatésagi bizonyftésa) kdvetelt meg az afa levondsi jog megtagadédséval/korldtozssival és az
ezze| Gsszefliggd megéliapitisok megtételével kapesolatban.

Ezek a tények tehdt élesen szembendllnak az allami add- és vamhatéség rendeltetésellenes
miikédését hangoztaté, szakmailag is megalapozatlan, valétlan véleményekkel.

Tovabbd a fentiekhez tartalmilag szorosan kapesol6dik az Enrdpai Bizottsignak az sfaréssel
Gsszefiiggésben készitett tanulmanya. (Hangsitlyozandd, hogy az &farés nem csak az adécsalés
miatt elméletileg kiesb kiltségvetési bevételeket tartalmazza.) Bzen elemzés szerint a tagallamok
177,22 millidrd eurora becsiilt 8sszes afabevétel-kiesésén belill Magyarorszag 2012. évi beesiilt
afabevétel-kiesése 2,971 millard euro volt, ami 25%-0s 4fa-hidnyt jelent. Ez ugyan magasabb,
mint a 16%-os uniés 4tlag, de kézép-kelet eurdpai viszonylatban, illetve a 33%-o0s olasz és
grdg ardnyhoz viszonyitva nem kiemelked8. Hasonld volt az ardny Lengyelorszigban is, mig
Szlovékidban 39%, Roménisban pedig 44%. Mindezt dgy éri el az 4llami ads- és vémhatosag,
hogy az dsszehasonlitisban résztvevi orszagokban alkalmazott adéméri¢khez képest a magyar
dfa-kulcs magasabb. Ez a fliggetlen vizsgalat is megerdsiti azt a tényt, hogy egy Eurépai
Unidban 41talanos jelenségrsl van szd, tehat nem az 4lami adé- és vamhatésdg hanyag, esetleg
visszaélésszerll magatartdsa rejlik a hidny hatterében, mivel ilyen érvelési alappal az eurdpai
uniés orszdgok adbhatdsigainak tsbbségét is hasonlé kritkéval [ehetne illetni.

IL Az dllami 2d6- &s vimhatésdg miikodésének keretef és kontrollpontiai

Az éllamni ad6- és vAmhatésig tevékenysége — a tbbi allami szervhez hasonléan — célhoz kbtitt,
cls8dleges feladata, a magyar dllam stabil és kiszdmithats mikidéséhez szilkséges bevételek
biztositisa. Az dllami adé- és vamhatésag tevékenységének a gazdasagpolitikai elvérds mellett
azonban szdmos egyéb elvardsnak is meg kell felelnie (pl.: gazdaségi, tatsadalmi stb.), és széles
kel feladatait meghatarozott jogszabdlyi keretek kbzott kell teljesitenie. A jogalkots a
Jjogszerll eljirds megvaldsuldsénak ellenbrzése/figyelése érdekében szdmos kiils§ kontrollpontot
hozott létre, amelyek nagymértékben meghatroztik, ilietve meghatérozzdk az allami ad$- és
vamhatisag miiksdését,

A hivatalos kiilsé kontrolipontok kézii] kiemelkedik az Alami Szdmvevlszék, az iligyészség, az
alapvetd jogok biztosa, illetve & Nemzeti Védelmi Szolgalat, mely éliami intézmények altal
lefolytatott vizsgélatok azonban egyetien egy esetben sem Allapitottak meg olyan altalanos
jeltegd hibat, vagy hidnyossigot, amely az dllami add- és vimhatésag 4ltal folytatott
visszaélésszer(l joggyakorlas gyanijat vetette volna fel, sem A&ltalénos jelleggel, sem
meghatérozott cégesoportok vonatkozésdban, -

Az Allami Szémvevbszék éves rendszerességgel vizsgilja Magyarorszig eléz8 évi kézponti
kéltségvetésének végrehajtasét, és ennek keretében a Nemzeti Add- és Vamhivatal tevékenységét




5

is! Az Allami Szémvevészék jelentései nem allapitottak meg, olyan, az 4llami ado- és
vamhatésig akir szindékos, akir hanyag magatartisira visszavezethet hianyossdgot
{visszaélést), mely a kkdltségvetés végrehajtasat veszélyeztette volna. St a legutdbbi
vizsgdlat szerint , az addhatdsdg ellenbrzésének eredményeként a feltdrt nettdé adbkiilonbozet
Osszege ndi:ekedqtt, ‘annak ellenére, hogy az ellendrzési lefedetiség csokkent. Mindez az elvégzett
ellendradsek célzatossdginak jovuldsdt tandsita,

Az lombudsman (elapvet8 jogok biztosa) 4ltal tett Jelentések rendszerszerdl hidnyosségot nem
allapftottak meg. A vizsgélatok adott esetben olyan egyedi érdekséreimeket okozd eljarasi
hibdkat tértek fel, amelyek az 4llami adé- és vimhatésag szervezetén beliil szinte azonnal
orvusolhatéak voltak. A nagy személyl kort érinté érdeksérelmekkel dsszefiiggd megéllapitésok
valamely jogszabaly nem egyértelmti vagy téves rendelkezésére, illetve az adott kérdés jogi
szabalyozdsinak hidnyéra, hidnyossagéra voltak visszavezethetsk ?

Az ligyészségek 4ltal kezdeményzeft biintet6 eljdrasok oz &llami- ads és vamhat6sag
mitk8désében 4ltaldnos és rendszerszintii Jogellenességet semmilyen clemiikben nem titkrdznek,
az eljérdsok az 4llami adé- és vimhatéségnal foglalkoztatott egyes személyek ellen irdnyuld eseti
Jellegi egyedi tigyek voltak, ' :

A Nemzeti Védelmi Szolgalat keretén belil kiilon foosatdly latja el 2 Nemuzeti Védelmi
Szolgilat Nemzeti Adé- &3 Vimbivatallal kapcsolatos feladatait, mely ezen tevékenysége sordn -
egyedi eseteken kiviil® — az &llami 2dé- &s vamhatésdg vonatkozisaban nem tdrt fel a médidban
megjeldlt altaldnos jellegli korrupcids tevékenységet.

Tovébbi a fent emlitett 4llami szervek mellett létezik egy kiemelkeds kontrolipont, az adézék
(Ugyfelek) dltal szabad vélasztésuk szerint igénybevehetd jogorvoslati rendszer. Ez magaha
foglalia egyrészt a kozigazgatasi eljdrison heliili jogorvoslati formékat®, masrészt - a
korményzati irdnyitdstol fiiggetlen, és ezért garancialis Jellegét tekintve a legfontosabb kiflsé
jogorvoslati kontroll — & biréi it igénybevételét. A birgssgi Jjogorvoslati lehetséggel
Osszefliggésben fontos kiemelni az adoiigyi. perek viszonylag inagas szdmét, a jogorvoslati
kérelmekkel és keresctekkel érintett dfa adékiildnbézetek és jogkbvetkezmények dsszegét,
illetve az adéellendrzések elrendelésének indokoltséght és ezdltal a kivélasztés okszerfiségét,
eredményességét, illetve hatékonységat alatdmaszid magas adéiigyl pernyertességi mutat6t
(72%), mely szintén az dHami adé- & vamhatésignak az dfacsalfsokkal szemben tantsitott
aktiv és jogilag megalapozott eljardsait mutatja.

! Az Allami Szdmvevlszék F-016-012-064-008/2013. iktatészam alatt tette kduzé ., A Nemzeti Add- és Vambivarallal

(NAY¥, 2011 eldt: Ads- és Pénzigyi Ellendrzési Hivatallal, APEH) kapcsolatos ASZ Jelentések és. megdllaphidsaik
004-2013)" cimi dsszesits jeliegd dokumentumot, ' .

" Jelentés A 2013. é&vi zérszémadisré! - Magyarorszag 2013. évi kéltségvetése végrehajtésdnak ellenbrzésérs] 30,

oldal.

IpL: AJB-787/2012, szémt figy, ATB-8246/2012. szams iigy, ATB-4574/2013. szimp gy, 22/2013, (VI 19.) AB

hatdrozat

* A vizsgilattal érintott cégek kbzil a Hﬁgyével bsszefliggésben fordult el8, hogy & Kézpontj Nyomozs

Fbligyészség folylatott nyomozést az &lam - &s vémhatésig egyik osztilyvezettjéval szemben, melynek

kévetkeziében az ifletékes fBigazgaté belss komplex vizsgdlatot rendelt el.

* Bszak-budapesti Adéigazgatésigon mullds” adbigazoldsok kisdssa, '

¢ ellendraési jegyzékbnyvre tett ésarevétel, ddntéssel szemben benyijthaté fellebbezés, felettes szervidl felligyeleti

intézkedés kérése, végrehajtdsi kifogés, panasz ’




A kiilsé kontrollpontokon til az &llami- adé és vamhatésdg belsé komtrollpontokat is
létrehozott,  melyek kézil Jelentbsége okén kiemelend$ a Kozponti Hivatal -Biztonsagi
Fboszidlya, ‘amely ellitia a NAV foglalkoztatottainak feladateilétasa szempontjsbél biztonsgi
kockazatot jelent tevékenységek kisziirésével kapesolatos feladatokat. Tevékenységének ellstasa
sorén szorosan egyittmilkddik a blinmegel8zési szervekkel, gy a Nemzeti Védelmi Szolgélattal
is. A Biztonségi Féosztalynak a vizsgélt id6szakban végzett tevékenysége sordn tiem meritlt fel
olyan inform#cié, amely a NAV mitkadésével dsszefliggl rendszerszeril visszadlésre utalt volpa.

Tovabbi ilyen fontos belsd kontrollpontot képeznek a Kozponti Hivatal és a Fdigazgatésigok
altal éves rendszerességgel lefolytatott, konkrét vizsgélati program szerint kivalasztott, egyedi
tigyeket fellilvizsgild térvényességi vizsgdlatok is, amelyek az emliteft idészakban tértak fel
ugyan szekszeriiflen vagy jogszeriitlen adéhatésagi eljarast/gyakorlatot, amelycket utSlag
korrigalni kéllett, azonban egy esetben sem tdrtak fel olyan silyd és mértékii — fileg nem
rendszerszerl ~ jogszeriitlenséget, amelyek a fent emlftett visszaélésszerli addhatéségi
tevekenység 1étezését igazolnik, vagy arra engednénck kévetkeztetni. :

III. A vizsgdlat menete és tartalma

A fent megjel6lt sajtdhirek ok4n 2014, november 6-én elndki hatdskorben elrendelésre keriilt az
amerikai érdekeltségil cégek rendkiviili vizsgélata, a Nemzeti Ad6- s Vémbhivatal éltal eléviilési
id6n beliil lefolytatott eljérdsaival kapcsolatos esetleges kedvezétlen tapasztalatai, illetve annak
okai feltdrdsa thrgyshan, A vizsgélat célja - az dllami ado- és vAmhatésig rendelkezésére 4116
adatok alapjdn — annak ellenérzése volt, hogy az amerikai érdekeltségil cégekicel kapcsolatban —
ad6- és vAmhatésagi hatiskorben — lefolytatott elisrésok sordn 4z allami adé- &s vémhatdsig
milyen eljardsi gyakorlatot folytatott, killénss tekintette] azokra az akar egyedi, akér rendszer
jelleggel tapasztalt hibdkra, hidnyossagokra vagy esetleg jogszeriitlenségekre, amelyek az
ad6hatGsdg eljarasdval kapcsolatban Jjogszabalyi vagy szakszerfiségi kifogésokat vethettek fel.

A vizsgélatban helyi szinten az addigazgatosdgok, a vam- és pénziigybri igazgat6ségok, valamint
—ezen alsé ok szervek felett szakmai feliigyeletet és irdnyitést gyakorld — regionélis ad, illetve
vam- és pénzigybri figazgatésigok, a Kiemelt AdS és Vim Foigazgatdsdg, tovibbi a
Repillbtéri Foigazgatésig vett résat. A kozépfoki adéztatdsi és vimszervek 4ltal elkészitett
részjelentések kizponti szinti sszefoglaldsat, és az dltaldnos kévetkeztetések levondsét a
Kdzponti Hivatal kijeldit szakteriilete végezte el. A vizsgdlatban kbzponti szinten résztvett a
biztonsagi szakferiilet is. .

Az amerikai érdekeltségii cégek a tibbi adézohoz hasorléan szémos adé-, vAm-, jvedéki sth.
eljéras alanyai. Ezen cépgek adéalanyisaga dltaldban az 4ltalinos Torgalmi add, a térsasdgi és
osztalckad6, illetve a foglalkoztatottak utén fizetendd addk &s jarulékok szempontjab6l jelentfs,
E melleit specidlis jellege van a jovedski adénak, vimoknak, egyéb fizetési kitelezettségeknek
(pl: regisztraciés ads, kSrnyezetvédelmi termékdfj stb.), illetve egyéb eljérasoknak (pl.:
fémkereskedelmi igazgatisi tigyek). Bz utébbi esetek kiziil a vimarunyilatkozatok magas széma
miatt nagysagrendileg kiemelkednek a vameljirdsok, mig ezen adézéi kér jovedéki sth.
érintettsége marginalis jellegd, ‘ ' ‘

A vizsghlat ugyan éltalsnos jelleggel kiterjedt az Allami adé- és vimhat6ssg hataskorébe

tartozd valamennyi eljardsra, azonban az Osszefoglals jelentés értelemszerlien csak azon
eljdrasoksa, tényekre, illetve koriilményekre vonatkozéan teit ¢érdemi megéllapitast, amelyek
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jelentéséggel birtak a vizsgalat elrendelése szempontjdbdl. Ennek oks, hogy ezen eljérdsok a
kdltségvetési bevételek szempontjabol meghatdrozé jellegitek, ezért az &llami és adé- és
vémhatésg kiemeltebb feladatai kzé tartoznak, ki)'vetkczésk{:ppcn az eljards alanyainak adott

esetben nagyobb jog-, illetve érdeksérelmet is okozhatnak. Igy az Osszefoglalé jelentés nem -

tartalmazza az egyszerlibb ~ példaul az adbhatdsagi igazolésok kiaddsdval, az 4fa gyakoribb
bevalldsival, ez dtvezetési kérelmekkel, az igazolasi kérelmekkel, vagy a kéztartozasmentes
ad6z6i adatbizisba felvétellel, o tirsasdgl és kiilonadé feliSltési kételezettséggel dsszefiggh —
eljdrdsokkal kapesolatos megéllapitdsokat. :

iv. A vizsgalat hatgkﬁre, a cégel kivdlasztasa

Mivel a Nemzeti Ad6- és Vémhivatal nem rendelkezik kiilén nyilvintartdssal az amerikai
érdekeltségii cégeket illetden, ezért az allami add- ¢s vémhatGsdg nyilvantartasaibd] — az
Osszefoglald jelentés Jelen, illetve kévetkezd pontjdban ismertetett kdzos jellemzdk alapjén —
keriilt kivilasztasra a vizsgalattal drintett személyi kor.

A vizsgflathoz kivalasztott megkézelitbleg 850 adézo, azok a Magyarorszagon bejegyzett és
adészammal rendelkez8 cégek voltak, amelyek mégétt a vizsgalt idbszakban, vagy annak egy
részében valamilyen ~ alapitéi, tulajdonosi, tagi, ligyvezetdi — forméaban amerikai természetes,
vagy jogi személyek allnak, vagy alltak. A vizsgalat az eléviilési iddn belil lefalytatott
cljarisokat érintette, :

A vizsgdlat torzsét- értelemszertien az 4llami adé- és vémhat6sdg hatékonysdginak megitélése
szempon(jabdl legfontosabb eljérdsi tipusokkal, az adoellen6rzési eljardsokkal kapcsolatos
megéllapitdsok adték, ' .

Az adébellendrzési eljdrasok Jelentds része — az 4ltakinos ellendrzési gyakorlatnak megfelelen
— Olyan egyes adékotelezetiségek teljesfiésére Irdnyulé ellenérzés volt, amelyck az 4ltaldnos
forgalmi add visszaigénylést tartalmazé bevalldsok benyijtésdval Ssszefliggésben kerdiltek
elrendelésre. Ezen ellenBrzéseket kovetben ~ a bizonylatok &s nyilvantartasok egyeziiségére is

tekintette] —  az  ad6hatésfg  jellemzéen nem inditott — teljes adémegdllapftdsi

id8szakhoz/idszakokhoz kapcsoléds ugyleteket és szerz8déses partnereket részleteiben vizsgald
— in. kiutalds el6tti ellenbrzést vagy bevallasok utélagos ellenbrzését, mely szintén megfelel az
dtaldnos ellendrzési gyakorlatnak,

Az addellendrzések misik nagy csoportjat a bevallisok utélagas vizsgAlatira irsnyuls
ellenfrzések képezték, amelyek lefolytatésira az 4ltalénos forgalmi adé kivtaldsht megeldz6
ellendrzés keretében, vagy a hagyoményos ut6lagos ellenérzés keretén belill keriilt sor. A
hagyoményos jellegti utélagos ellenSrzések sordn drintett f8bb adénem —a tobbi céges adézéhoz
hasonléan — szintén az 4ltal4nos forgalmi ado volt, illetve — szintén az dltaldnos gyakorlatnak
megfeleléen — nagyobb szémban cléfordultak még a trsasdgi é&s osztalékaddval érintert
ellenbrzések is. :

Az adatgyiijtésre irinyuls, . in. operaflv ellendrzések ' (t5bbnyire szamla-, illetve
nyugatidbocsdtdsi kotelezettség, foglalkoztatottak bejelentésének vizsgélata) jelentdsége az
adGellenfrzési eljardsokon beliil nem volt meghatérozé. ,

Az ellenfrzési eljérésok tovabbi nagy csoportjait képezték a jivedski eljdrdsok & a
vameljérdsok sordn végzett ellenSrzések. : :
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A vizsgdlati megdllapitdsok kiterjedtek még tSbbek kozbtt a végrehajtdsi, a fizetssi
Redvezményi, az illeték, illetve cgyes specidlis addiigyi eljardsokra (pL: illeték, adészém
felfilggesztés, addszam trlés), valamint a kirnyezetvédelmi termékdijjal, regisztraciés ad6val
kapesolatos eljdrasokra is. '

V. Az amerikai érdekeltséoli cégek gazdasioi szeregé

A vizsghlt amerikai érdekeltségli cégek az dsszes tirsas vallalkoz4s 0,2%-4t teszik ki. Bzek a
cégek a vizsghlt id6szakban benytjtott tirsasdgi adé bevalldsuk alapjdn 100%-ban killf5ldi
tulajdonban voltak, & a cégbirésigon bejelentett tulajdonos(ok) székhelye az Amerikai
Egyesiilt Allamokban volt, vagy hazai befektetés alapfén meghatdrozé Egyesiilt Allamokbeli
érdekeltségli cégnek szamitottak, ' '

A 2013, évi bevallisi, illetve pénzforgalmi adatok alapjan az amerikai érdekeltségll cégek
Jelentls része az ingatlan szektorban tevékenykedik, emellett nagy szémban képviseltetik
magukat a kereskedelemben &s a szakmai, tudomanyos, mfszaki tevékenységben,

Nett6 drbevételilk a nemzetgazdasgi szintll bevétel 4,7%-a, Az exporthol vals részesedésiik
azonban ennél jéval magasabb, 12,4%. Az amerikai érdekeltségli cégek bevételei rendkiviil
koncentriltak, a nettd #rbevétel 56%-a, az exportbevétel 66,8%-a a hirom legnagyobb
ad6zéhoz kéthetd. '

Agazati szempontb(l az lizemi bevételeknd] kiemelkeds a feldolgozbipar salya, Az drbevétel
75,3%-8, az exportbevételek 85,9%-a kéthett ide.

A 2013, évben ezen adbalanyl kér Gsszesen nettd 221,% millifrd forinttal jarult hozzé a
kéltségvetés bevételeihez. '

VI. Az amerikai érdekeltségii cégekkel dsszefiiggésben lefo!yfatott eljdrdsok

Az éllami ad6- és vémhatésdg adbzéldkal (tgyfelekkel) kapcsolatos clidrasat — tibbek kézstt —
alapelvi szinten megfogalmazott torvényi rendetkezésck fridk eld. Az adézis rendjér8l sz6l6
2003. évi XCLL trvény (Art,) 1. § (3) bekezdése gy rendelkezik, hogy az adéhatésdg minden
iigyben megkiilonbbztetés nélkiil, a tdrvényeknek megfelelfien kteles cljarni és intézkedni. A
kézigazgatasi hatéségi eljards és szolgaltatés 4ltaldnos szabilyaird] sz616 2004. évi CXL. térvény
2. § (1) bekezdése szerint pedig az ugyfeleket & hatdsagi eljirdsban megilleti a térvény eldtti
egyenléség, ligyeiket indokolatian megkiilénbdztetés és részrehajlds nélkiil kel elintézni.

Az egyenld elbanss kévetelményére, illetve a megkillénhdzictés (részrehajlas) nélkiili eljaras
tilalméra az 4llami adé- &s vamhatésignak minden adézét Cilgyfelet) érintd cljardsa sorin
tekintettel kell lennie, értelemszerlien az adott gy egyedi jellemzdire is tekintettel, Az 4llami
ad6- és vimhatésig hataskérébe tartozs eljardsok sorén az amerikai: érdekeltségli cégekkel
kapcsolatos elidrasokbarn ez a kovetelmény a kévetkezs Ugycsoportokban meriilhet fel. ‘

VL1, Azadéellenérzési eljsrisok R

Az amerikai érdekeltségfi cégek ellenbrzdttségi szintje szoros Osszefliggéshen “van '~ &
kozelmiltban kifoghs targyava tett — az Art. 4ltal szablyozott kivflasztdsi rendszerrel,
pontosabban annak gyakerlati mitkideésével, illetve mikodtetésével, Az Art 89-90. §-ai -
alapjén a kivalasztésra sor kertlhet kdtelezd jelleggel (pl.i az addpolitikiért felelés miniszier
utasitdasdra), az Allami adé- & vamhatésig 4ltal meghatérozott ellenGreési tAjdkoztatéban
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meghatérozottak alapjdn, illetve célzott kivélasztissal, A vizsgélat tirgya inkdbb ez utébbi kettd
rendszert, illetve annak informatikai hétterét érint.

Az informatikai jellegli kivélasztésra az adézok ellenrzési szemponti kategorizilisa és az
addzéi életat és kapesolatrendszerek szerinti az OECD ajénlasainak megfelelden készitett
kockazati besoroldsa alapjan keriil sor. A kivélasztas terjedelmét Srielemsierlen nagyban
meghatdrozza a rendelkezésre 4llé adéellendri kapacitas is.

A vizsgélat megéllapftotta, hogy az amerikai érdekeltségli cégek ebbil a szemporitbél is hasonlé
elbdndsban részesiiltek mint az egyéb adézék. Ezen gozdasigi térsasigoknak — a vizsgélat
JjellegébBl kovetkezden - Iényeges kozés jellemzsi o céges jogalanyisdg és az amerikai
érdekeltség, ebbdl a két (vizsgélati) szempontbé! tehdt egységes csoportot alkotnak. Adbjogi
szemponthdl azonban Crtelemszeriien minden  adézo sajitos egyedi jellemz6kkel,
tulajdonsagokkal rendelkezik, kiilontsen ami adézdi eldletét (addkotelezettségek teljesfiése),
gazdasigi tevékenységét, kéltségvetés szempontjsbsi meghatdrozé jellegét, bevételeinek, illstve
addkdteles jovedelmének a gazdasigi — adott esetben szektordlis — konjunlktira véltozdsa altal is
meghatérozott alakul4sét é&rinti, Eppen ezért az amerikai érdekeltségfi cégek kirébe tartozé

Jjovedelemmel nem rendelkez, munkavallalékat nem foglalkoztalé kéttagl betéti tarsasdgtol, a
kis, illetve kézepes méretis KKV kategériss) korlétolt feleldsségll tarsasggon 4t, a 250 finél 16bb
személyt foglalkoztatd nagyobb’, esetleg t3bb ezer munkavallalét alkalmazé cégig

. Kovetkezésképpen az amerikai érdekeliségil cégek, mint ad6jogi szempontbsl nem
homogén csoport vonatkozésiban 4ltalgnos jellegih ellendrzbtiségi szintrd! nem lehet
beszéni, Frielemszerfien 4 nagyobb addteljesitményti, vagy példaul a nagyobb Osszegli 4ltaldnos
forgalmi adét visszaigényl8 adézék (ligyfelek) ellendrzésére dltalanossagban gyakrabban keriilt,
illetve keriil sor, &s ugyanezen eljdras vonatkozik az amerikai érdekeltségli cégekre is,

Az orszigos eloszlés alapidn az amerikaj rdekeltségll cépek tobbsége a kizép-magyarorszagi
régidban tal4lhaté (megkazelltbleg 670 ceg), ezen belill is a févAroshan, A amerikai
érdekeltsépfi cégek ellendrzittségi szintjét — a t5bbi ad6z6hoz hasonléan - nagyban
meghatirozta, illetve meghatdrozza az adézassal dsszefiiggd magatartdsuk, illetve az
adéztatisi tevékenységhez valé hozzdallssuk. Ezen cégek tibbsége valds gazdasdgi
tevékenységet végez, tehdt nemcsak Ppapiron, hanem ténylegesen is mitksds gazdaségi tarsasig
(az dllomany megkézelitdleg 4%-4n4l van folyamatban felszdmol4si, végelszdmolési, vagy

kényszertdriési elj arés), bar sok k8zdttitk az vn, w8IvE” (. nuilés” adattartalms bevallast benynijts)

cég, Adékﬁtelezettség@ilmek az esetek tobbségében rendszeresen eleget tettek, és az elrendelt
cllenbrzések sorén néhény kivételtsl eltekintve (pl: *.
—) rendszeresen egylittmikodtek az dllami adé- és vamhatésdggal,

AN ad6zénal 2013, évben egy atfogé ellendraést is
végzett az llami ado- ¢s vamhatdsag, tekintettel arra, hogy a tirsasdg 2013. jamudr 1-jén keriilt

a kiemelt adéalanyi kbrbe. A valamennyi adénemre kiterjedt utélagos cllendrzés kapcsén az

]
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adozd egyiittmiikédése nem volt problémamentes, mivel az ad6z6 figyvezet8je az ellendrzést
végzd  adohatdsdgot tobb alkalommal megkfsérelte félrevezemni, valétlan tartalmd
nyilatkozatokat adott, valamint az ellendrzés sorén t5bb alkaloremal inzultslta az adéellendrt,
A ligyében az olasz adéhatisig megkeresése alapjan 2008. janudr 1-
Jét61 2010. december 31-&ig terjeds idészak vonatkozésiban bevallasok utélagos vizsgélatara
wranyuld ellendrzés lefolytatssara keriilt sor Altaldnos forgalmi add, tarsasigi add és térsas
vallalkozdsok kiildnadéja tekintetében,

Az olasz adéhatésig kifogdsolta, hogy az egyik futballista részére fizetett szerzédéshosszabbitdsi
dfj, valamint az tigynékként efjaré magyer addzé részére fizetett jutalék kézott jelentds eltérés
mutatkozik, illetve a magyar cgnek j4r6 jutalék részletek kifizetése a futballista szerzédésének
lejérati idején beliil keriilt titernezésre. Felmeriilt az olasz adohatbséghan a gyand, hogy a
magyar cégiek jéré kifizetések egy része valdjiban a futballista jdvedelmének eltitkoldsat
szolgélja az olaszorszdgi add- és jarulékfizetds elkeriilése Grdekében.

A megkeresés kapcsin lefolytatott egyes addkételezettségek teljesitésére irfnyuld ellendrzés
tapasztalatal alapjan keriilt elrendelésre a bevalldsok utélagos vizsgélata. Az adéz6 kezdetben
egylittmiikidd volt, rendelkezésre bocsstott minden iratanyagot, a nemzetkdzi megkeresésekrél
tortént értesiilést kivetden azonban minden egyittmiikddést megsziintetett.

A sajitos egyedi jellemz6k kovetkeztében az amerikai érdekeltséglt cégek az cllenbrzési
megéllapitasok szempontjab6l is nagy szérdst mutatnak, Az allami adé- és vamhatdsdg a
lefolytatott ellenbrzési eljardsok soran szimos cég vonatkozdsdban jogkovetd magatartést
allapitott meg, t6bb esetben azonban kisebb-nagyobb (néhiny 10.000 Ft-tél t6bb 100.000.000 Ft-
ig terjedé) mértekli adbkiilonbbzet mepallapitisira keriilt sor, azonban ezek tobbsége téves
Jjogszabélyértelmezésre, vagy adminiszirat{y hibéra (pl.: hibés konyvelés) volt visszavezethetd, és

~ hat eset kivételével (RGN
IR

biincselekmény elkdvetésének gyamija.

A cégek terlleti elhelyezkedésébél, illetve koncentriciéjdb6l addédéan az ellenBrzési
megallapitisok t8bbsége a- kézép-magyarorszégi régibban Ssszpontosult, a legnagyobb
ogyedi jellegli megallapitisra (930 milli¢ forint adékiilénbézet, amely az adbigazgatasi és peres
jogorvoslati eljarésokat kévetden is 600 milli6 forint feletti maradt) is itt keriilt sor

- Az amerikai érdekeltségii cégek amennyiben azt indokoltnak tartotték — a t8bbi
adézéhoz hasonléan — az ellenérzés sorin Jjegyzbkonyvezett megéllapitsokra észrevételt
tettek’, illetve az ellendrzést lezérd hatdrozat ellen €ltek a rendes jogorveslati (fellebhezési)
jogukkal™, tovabbi a mésodfoki adShatosigi dantésekkel szemben adott esethen, igen alacsony
szémban — kozigazgatasi peres eljdrds keretén belill — igén;rbe vettél a biréi forumaokat is (elsé
foka birdség, kivételes esetben Legfels6bb Birosag/Kiiria)."!
Eléfordult, hogy az ad6z6 az 4fa levondsi jog megtagadasa kapesan fellebbezésében az eljérds
rosszhiszemiiségére hivatkozott, de ez az adézéi hozzédllas Altaldnosnak tekinthetd az Eurdpai
Birdség itélkezdsi gyakorlatnak Atvételét megelbzlen minden addzéval szemben

9PL.: R
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i1

kivetkezetesen folytatott szigord adohatésagi joggyakorlattal szember (NN

Az egyes ecllenbrzési eljarasok sordn néhdny esefben kisebb (néhdny tizezer forintos)
nagysagrendli mulasztisi birsdg kiszabdsira kertilt sor adminisztratiy (bejelentési, bevallasi,
nyilvéntartés vezetési stb.) kotelezeltség nem vagy késedelmes teljesftése miatt'?, elyétve kertilt
sor enngl nagyobb sszegit jogerds mulasztisi birsg kiszabéséra.'

A felilvizsgdlt bb mint 10.000 Ugybll a vizsghlat minddssze &t esetben tapasztalt az
altaldnos eljdrdsi rendtd] eltérs szokatlan kériitményt, melyck soron kiviili kivizsgélasat a
NAYV elndke, illetve egy esethen (“) az illetékes fdigazgaté Kiilén is
elrendelte, ‘ ' ‘

A Ugyében az adatgyitjtésre irdnyl6 ellenbrzés vezetbi dontés
kivetkeztében elmaradt, melynek oka egy korbban lefolytatott valamennyi adénemre kiterjeds
bevallfsok utélagos ellenfrzésére irdnyulé vizsgdlat volt, mely pérhuzamossdg esctén akér még
indokolhatta volna is az elienérzés mell6zését, azonban ezen adénem ellenGrzés vizsgalattal
érintett id0szaka nem egyezett meg 4 le nem folytatott ellenéraés vizsglands idészakaval.

Az _ ellenbrzéses ligyeiben négy, egyes adolkotelezettségek vizsgalatéra
irénynlé ellendrzés sordn mem késziilt Jegyz6kinyv, azaz az illami adé- &g vamhatésig az
cllenbrzési eljérdsokat nem zérta le, Az eljrasi hibat fokozta, hogy hérom ellendrzés yhatdsara”
osszesen 41,7 milli6 forint kiutaldséra keriilt sor. :

A ligyeben annak ellenére keriilt sor & 2008, I-IIL negyedévi bevallasok
utblagos vizsgdlatéra irényulé ellenbrzés elrendelésérdl kidllitott megbizélevél, téves kisllitds
miatti trlésére, hogy az ellenérzés elrendelésére alapos okkal kerdle sor, melyet az utélagos
ellenGrzést megel6z6 52-es cllendrzés keretében bekért bizonyiték (belfsldi Jogsegélyre adott
valasz) tartalma is igazolt, Az ellendrzés nelmaraddsénak” kovetkezménye 10.480,000 Fe
adokiilénbdzet megéllapitdsinak elmulasztisa volt.

A ligyében a 2006-2008. évekre vonatkozs (kivéve 2007-2008 ifa)
megbizélevél kidltitdsara 2019, janudr 15-én Keritlt sor. Az ellenérzést azonban nem kezdték
meg, henem kilenc hénappal késébb 2010, szeptember 16-4n a- meghizdlevé]l , szervezet]
viltozds miatt” bejegyzéssel thrlésre keriilt 8 revizi6s rendszerb8l, Mivel az ellendrzés ujbéli
elrendelésére az ,,1j illetékes szerv” folé nem tettek javasiatot, az dtfogé vizsgslat lefolytatdsara
ezen iddszak vonatkozdsiban késébb sem kerdilt sor. Megjegyzends, hogy késébb sor keriilt
miés id8szakok vonatkozdsiban cllendrzds lefolytataséra. -
AN addzénél — egy egyes adOkotelezetiségek teljesitésére irdnyulé ellenbrzést
eldzményként megjeldlve — bevallsok utolagos vizsgilatara iranyulé pénzdsszeg kiutaldsa el6tt
ellendrzést rendeltek el 2012. majus 15-én. A meghizélevél 2012. méjus 22-én torlésre keriil,
melynek okaként ,, Téves kisllitas” keriilt feltiintetésre, a t6r6lt megbizdlevélen kiviil més iktatott
irat ntem szerepel a nyilvantartisban,

Az 6sszefoglalé Jelentés lezdrasakor a Biztonségi Fdosztily, illetve a foigazgatésdg 4ltal
folytatott vizsgilatok még folyamatban vannak, '

13

etébes 200.000 F, , B <5 ¢ben 150.000 F, NN
esetében 100.000 Ft, Il esetében 100,000 F : -
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VL2. A vémszerveket érinté elidrasok

A vizsgdlat altalanossigban megallapitotta, hogy az érintett amerikai érdekeltsépii cégek nagy
tibbsége kbzvetlen médon nem kerillt kapesolatha a vam- és pénziigy8ri szervekke), Bnnek
hétterében alapvetden az dllhat, hogy a vizsgélt amerikai érdekeltségli magyarorszégi
véllalkozdsok gazdasagi tevékenységiiket alapvetBen Magyarorszag teriiletén folytatjik, ezzel
egyiift kereskedelmi kapesolataik jellemzfen az Eur6pai Unié teriilstére korlatozédnak, De
ugyancsak nem kerilnek az érintett cégek a vamhat6sag 14t6kérébe, ha a profiljukba tartozé
termékkdrok semmilyen forméban nem tartoznak a vamhatésig dhal kezelt adénemek (jovedéki
add, regisztricids add sth.) hatélya ald, vagy onmagiban a belfoldsn végzett tevékenység
végzéséhez nincs szifkség a vAm- és pénziigydri szervek altal, jogszabély 4ltal kiadhaté engedély
megszerzeésshez (vim, jévedék, fémkereskedelmi tevekenységi engedélyek). Ezzel egyiitt a
vizsgélat megéllapitotta, ho gy azon amerikai érdekeliségli gazdalkodék, amelyek
tevékenységiket érintlen iigyfélként kapceselatba keriiltek a vam- s pénziigy8ti szervekkel, azok
jelentGs tibbsége a vémigazgatisi szakteriiletre korlitozédott, ezen belil is kiilonds
tekintettel a kiilonféle vimeljardsok (kiviteli, behozatali, gazdasagi) kezdeményezésére, melynek
megfelel8en az érintett vim- és pénziigybri igazgatosagok ellendrzési tevékenységériek nagyobb
hényadét a vimigazgatési tevékenységgel Ssszefiggd folyamatba épitett és utélagos ellendrzések
erintették. A j5vedéki szakteriilet kellben zart &s whbszintl ellen8rzési rendszerének saj atossdga
folytdn a vamhatésdg feladataként elsGsorban a jovedéki tevékenységi engedéllyel rendelkezts
véllalkozasok jovedéki tevékenységének jogszabdlyi keretek kizott zajlé folyamatos nyomon
kovetése (haidsigi feliigyelete) | elentkezik, mely alapvetd garancidt jelent a jSvedéki visszadlések
megelSzésére; vagy idbben toriénd felismerésére. Ennek készonhetben a lefolytatott jovedéld
adéellenBrzések sitlyos szabélytalanségokat nem 4llapitanak meg.

A lefrtakat tdmasztja al4 a jvedéki tevékenységi engedéllyel rendelkezt amerikai érdekeltségii
magyarorszagi cégek esetében a jovedéki ellendrzési aktusok elenyészd szdma is,

A fentieken tilmen8en ugyancsak az ellendrzési eljarasok alacsony szintje jellemzi a vam- &s
pénziigybti szervekbez tartozd tovabhbi szakierillefeket (fémlereskedelmi, regisztrécids ado,
operativ ellenirzés) is, : '

A lefolytatott vizsgalat alapjén olyan jellegti gyakorlat, amely az ellen8rzésre tértént kivalasztas
sorén diszkriminativ médon az amerikai érdekeltségli gazdélkoddkat helyezte volna ¢lbtérbe, sem
a statisztikai adatok, sem az ellenbrzések eredményei alapjan nem voli beazonosithatd,

Ugyancsak éltalénos vizsgalati tapasztalat volt, hogy az eljdré vim- és pénziigytri igazgatdsigok
az ellendrzéseket a vonatkozd jogszabélyok és belsé szabdlyozésok alapjan hajtottdk végre, az
cljarasok lefolytatdsa sorfn a vém- és pénziigybri szervek és a gazdélkoddk kozstt — sok esethen
napi szintii ~ kapcsolatot a kiegyensilyozott egyiittiiksdés jellemezte.

Megallapitista keriilt tovibbs, hogy a vizsgilt id8szakban sem a fdigazgatésdgok, sem az
igazgatbsagok tekintetében olyan rendkiviili eseményre nem keriilt sor, amely alapjdn az eljrd
vam- és pénziigybri szervek visszaédlésszer(] feladatellétdsra lehetne kovetkeztetni.

VI.Z.I.A vamigazgatdsj elidrdsokkal kapcsolatos tapasztalatok ‘

A vimigazgatdsi szakterilet mitkddése alapvetben a kbzbsségi szabdlyoadson alapul. A
vameljdrdsok zémét jellegiiknél fogva az impott, az export és az drutovabbitasi vémkezelési
indftvinyok képesik, de hasonléan nagy szémban fordilnak elé a killonféle gazdasigi
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vameljirdsok is, A vém- és péuziigybri szervek eldtt eljirfsok lefolytatasa a Jjelenlegi
rendszerben  kifejezetten elekironikus iiton trténik. Az adminisztratly  vimeljardsok
lebonyolitdsat nagy mértékben elbsegitik, az ugyancsak & kozossépi rendelkezések alapjan széles
kbrben biztosftott tevékenységi engedélyek is, melynck kiaddsa keretében &s az engedélyek
haszndlata sordn js a vam- és pénziigylri szerveknek biztositani kell a jogszabalyokban
meghatirozott feltételek teljesitésének ellenBrzését.

A vimigazgatisi eljarisok sorén a vimhatbsig kétféle ellendrzési tipust alkalmaz. Egyrészt a
vameljirsok folyamatdba épitett ellenbrzési rendszert, amely a vAmeljérésok sordn a
harmadik orszdgh6l érkezé vagy oda kiszéllitdsra kerild 4ruforgalomhoz kaposolddik. Az
cllendrzési rendszer masik elemét a gazdalkoddk vAmigazgatdsi tevékenységeinek utélagos
Jellegd ellen6rzései képezik,

Az utdlagos ellendrzésre torténd kivalasztissal kapcsolatban elvirds, hogy a piaci szereplikre
nézve egyenl§ elbansst biztositson, igy elengedhetetlen, hogy a kivilasztds meghatdrozott és
dokumentslt kackazati kritériumok alapjén torténjen. A kockézatelemzésnek biztositania
kell, hogy az ellenbrzésekre a legnagyobb kockazatot képviseld piaci szeroplék és figyletek
kertiljenek kivalasztésra, ésszerll mértékben kitérve a kbzepes, illetve alacsony kockéazatot jelent§
Ugyfeli-, illetve targykdrre, valamint a véletlenszerfien kivélasztott gazdalkoddkra.

Az amerikai érdekeltségl cégek vamigazpatasi tevékenységével sszefiiggh ellenbrzésekre
foként a tevékenységi engedély feltételeinek iddszakosan visszatérs feliilvizsgalata okdn,
valarint jelentfsebb szdmban a Koz8sségi Vamkédex 78. cikke szerinti vdméru-nyilatkozat
ellendrzésre kerdilt sor.

Az utélagos ellenbrzések eredményeként az cljard vam- és pénziigytri igazgatésdgok a vizsgalt
ugyek jelentds tGbbségében vagy nem Allapitottak meg jogsértést, vagy a feltdrt kisebb
Jelentbségli adminisztratlv hibdk folytdn nagy Osszegli pétiélagos vémteher megéllapitdsdra
nem keriilt sor. Mindemellett kiilén hangsilyozandd, hogy a hivatalbél kezdeményezett utélagos
ellenérzések eredményeként, amennyiben a vizsgilat megéllapitssai indokoltdk, a jogszerfi
allapot helyrellftasa folytdn a gazdalkoddk részére a befizetett tobbletterhek visszautaldsa irdnt is
megtditént az intézkedés,

Az utdlagos ellenGrzések az alébbi f5bb szab4lytalansdgokat 4llapitotték meg:
* helytelen druosztilyozds™
¢ vamérték helytelen kimunkdildsa kiilondsen az ligyleti érték, illetve vamértek-,
illetve 4fa-alapniveld tényezdk helytelen Gsszegii feltiintetése!;
* Az aru szdrmazo6 helyzetének jogszeriitlen feltiintetése™®;
* vAmiru vim elé 4llitisl kitelezeitségének elmulasztasa’;
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vim- és Afa-mentesség jogosulatian igénybevétele'®;
* vamraktiri készlethiany keletkezése™; .
* Kkiviteli vimeljérds ald vont dru kisz4llftssa igazolisdnak elmulaszédsa®.

A vizsglat elrendelése sorfn meghatérozott vizsgélati szempontok alapjén a *
tigye emelhet ki. A gazdalkodd kérelmet terjesztett el6, melyben az aktfv
feldolgozds vam-visszatéritési eljirds al4d vont nem kdzbsségi ruk tekintetében a vimok
visszafizetésére vonatkozé igény benyiljtési hatéridejét — azokban az esetekben is, ahol a
jogszabély 4ltal megéllapitott hatérid® mar korabban lejart — az eljaré vim- és pénzigytri
igazgatdsdg - az éltala felhozott kiilénleges kériilményekes elfogadva - hosszabbitsa meg. A
kérelemben felhozott indokokat az Erintett vam- és pénziigydri igazgatdség kiilonleges
korilményként nem fogadta el, és az ligytél kérelmét elutasitotta és a jogorvoslati eljirasok
eredményeként sem sziiletett szdméra kedvezd domés, Ezen figyben szokatlan korillményként
ertékelhets, hogy az ligyfél a szédméra hétrdnyos ddntés kézhezvételét kivetben magas szintli
kotményzati kapcsolataira hivatkozott és kilatdsba helyezte az {igy Briisszelbe torténs kivitelét,
Bzen kértilménynek az tigyfélle] szemben lefolytatott eljérasok eredményére kihatdsa nem volt.

VL22. A vimszervek adbigazgatési elidrasainak tapasztalatai
VI.22.1. . Jovedéki adéval Osszefiiggl eljsrisok

A Nemzeti Adé- és Véamhivatal vimszerveinek Jovedéki adéval dsszefiiggs tevékenységét az a
rendezé elv hatdrozza meg, hogy a kereskedelmi forgalomban csak olyan addkdteles jévedeki
terméket lehessen beszerezni, birtokolni, felhasznélni, értékesfteni ¢s széllitani, amely utén a
Jovedéki ad6t megfizetiék. A jovedéki adéztatds felépiilésének alapelvei, a jovedéki
engedélyezési rendszerbe beépfiett garanciak, illetve a jbvedéki ellentrzés, a hatdsagi feliigyelet,
a lautalds eléttl ellendrzés és az addellentrzés biztositja a jovedéki addalanyok folyamatos é&s
fokozott feliigyeletét,

* jivedéki termék adozas aléli elvondsa ( ;
s Dbizonylatok hib4s kidliftisa ( ;

nyilvintartds jogszeriitlen, vagy hidnyos vezetése (R
)

A jovedéki adéval Gsszefiigel ellenérzések jellemzéen az algbbi Jogsértéseket dllapitottdk meg:

* adatszolgiltatdsi, jlletve elszAmol4si Kotelezettség hibds, vagy késedelmes teljesftése

balyi elfirdsok megsértése (NN

(I
* jovedéki termék taroldsdra vonatkozd jois,za
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A feltért — jellemzOen adminisztratfy — hidnyossdg kovetkezményeként az eljaré vam- és
pénzigydri szervek a jovedéki adékiilénbézet, a jovedéki adobirség, vagy jovedski birsdg, illetve
a mulasztési birség kiszabdsa irdnt intézkedtek.

VI.2.2.2. A kéirnvezetvédelmi termékdij eljdrdsok

A kbrnyezetvédelmi termékdijjal Oeszefiiggl tevékenység keretei kozott az eljdrd vam- &s
pénzigybri szervek alapvetSen két tipusw ellendirzést folytattak le, egyrészt hatdsagi
cllenbrzéseket, amelyek azon termékdij fizetésre kitelezettek felkutatiséra irinynlt, akik az
adbhatésdghoz adGalanyként nem jelentkeztek be, valamint a termékdij bevallasokat benyijté
adéalanyok adéellendrzéseit. :

Az érintett vém- és pénziigydri igazgatbsigok dltal lefolytatott ellendrzések az alibbi fobb

hiényossdgokat 4llapitottdk meg:
* bejelentési kitelezetiség feljesitésének elmulasztisa, illetve késed

i elmes teli'esitése
bejelentési, nyilvintartési, bevalldst kitelezetiség jogszabilyi el6irdsoktdl eltérd,
vagy bidnyos toljesicise (MMM RS

szémla ziradékolaséra vonatkozé elirisok megsértése (JNNENEEG

L)
=

bevalldsi kbtelezettség

nem teljesitése, vagy késedelmes teljesitése
(T

* jogosulatlan termékdij-visszaigénylés

V13. Az egyéb adbigazgatasi elidrasok

A vizsghlat a végrehajtisi eljardsok sordn szintén nem tért fel az amerikai cégekkel Gsszefiipaé
rendkiviili k&riilményt, sét a végrehajtisi eljardsok nagyobb része ezen csoport vonatkozdsaban
sikeres volt (a legnagyobb hétralékos Blloméany a kbzép-magyerorszigi régidban tal4lhaté). Tbb
esetben ugyanis az adézok még a végrehajtési eljards meginditdsit megel6zéen kiadott fizetési
felszoltas hatdséra vagy a végrehajtési eljdrds sorén megfizették tartozdsukat™', vagy arnak
végrehajtissal még nem érintett részéi®, illetve a végrehajtasi cselekményekkel — t6bbnyire
inkassz6 vagy végrehajtési dtvezetés jin — a tartozfsok behajtdsara keriilt sor”, tehdt ezen

cégekre (a qkivételévci)_nem jellemz6 a végrehajtasi fedezet elvondsa (2
tarsasdgi vagyon , kimeniése”). :
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Az alacsony szdmban el6fordult fizetési kedvezményi eljrdsok sordn rendkivilli kérilmény
szintén vem volt tapasztalhaté (pL.: .

Eseti jelleggel eléfordultak adészém felfiiggesatéssel™, illetve torléssel™ érintett clifrdsok is,
amefyek t5bbsége azonban a felfiggesztés megszﬁntetésével“, vagy az addszdm

»visszanddséval” végzbdoH, vagy az adészam ismételt megéllapitdsara keriilt sor®. Csak kevés
esetben keriilt sor az adész4m végleges torlésére,?

Az illetékiigyek 15bbségét a kézigazgatési, illetve birdsagi eljdrdsi illetékkel kapcsolatos igyek
adtak, kisebb arfnyban eléfordultak ingatlan vagyonszerzéshez kapcsolods tigyek is?, melyek
lefolytatéséra szintén a hagyoményos elidrdsi keretek kézdtt kerilt sor. Rendes vagy rendkiviili
Jjogorvoslati, esetleg bir6sagi eljdrésra ezen dgytipusban ritkén keriilt sor,*

Regiszirdcids ado, népegészségiigyi termékadé illetve fémkereskedelmi igyekben szintén
nem. meriilt fel az 4ltaldnos eljérdsi rendtd] eltérd kérilmény.

VI4. A kozérdekii bejelentések

Az ametikai érdekeltségii cégek ellen a vizsgalt id6szakban érkezett kbzérdeki bejelentések
széma viszonylag alacsony volt, melyek alapjdn néhény esetben az adéhatésé; ellendrzést
folytatott 1e*, melyek kil néhény alaposnak vagy részben alaposnak bizonyult, illetve két
esetben a bejelentd nem mitksdtt kozre kérelmének kivizsgélasa sordn

_ . TObb esetben az ellenbrzés jelenleg is folyamatban van, vagy ezutén kezdddik
(pl: '

A bejelentések mésik részében
mert az alaptalan volt ( )
vagy kordbban mir volt ellenbrzés folyamatban és nem trt fel
M. illetve egy misik ugyenazon bejelentéssel érintett cégge
elrendslésre, melynek keretében vizsgéljdk a bejelentett céget is ( . Eléfordult,
hogy a bejelentés téves adatokon alapult _ , vagy a
kockézatelemzés eredményeként vizsgalat lefolytatdsa nem volt indokolt (RN WS

Hpp. ) : :
Pl 7 ] R _

2 py )

(lon ellenbrzési eljdras megindftaséra nem keriilt sor, vagy azért

)
jogszablysértés: (I

| kapcsolatos vizsgdlat keriilt

esctében 2 gy
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m, illetve az azonosithatatlan személy 4ltal tértént bejelentést a panaszokrol és
kézérdekil bejelentésekrt] sz616 2013, évi CLXV. tirvény 2. § (6) bekezdése alapjén mellbzték,

Az amerikai érdekeltségli cégek 4ltal tett — rendkiviil csekély szdmi — bejelentés kivizsgélésa is
az altaldnos eljarasi rendnek megfelelen tortént,

Specidlis eset volt g ligye, ahol az amerikai érdekeltségli cég juttatott el az
adShatésaghoz egy meghatirozott termékkir kereskedelmében tapasztalt anomélidkra vonatkozé
informécidkat. A jelzés sa jtényilvinossigot is kapott, mellyel kapcsolatban a Nemzeti Ad6- és
Vémhivatal 4 lefolytatott, valamint folyamatban 1&v6 eljérdsolad] részletesen tijékoztatta felettes
szervet, a Nemzetgazdaségi Minisztériumot, Az ligyben blintetdeljiras van folyamatban, mely
tenyrdl a kozvéleményt a Nemzeti Ad- & Vimhivatal — a Magyar Tavirati Iroda Gtjén —
tajckoztatta, A bejelentéssel érintett étolajgyarids, & étolajkereskedelem — szdmos egyéb
€lelmiszeripari termékkel egylitt - az Afabevételek szempontj4bél  szenzitiv  teriilet,
kbvetkezésképpen az llami adé- és vémhatdsdg ellenfrzési valamint ezzel Usszefiiggéshen
blinligyi tevékenységének egyik kiemelt terifletét képezte mdr a bejelentést megelOzben is, a
I :!io! megjelolt trsasdgolckal szemben is eljbrésok voltak folyamatban a bejelentést
megeldzben,

VLS. A Biztonsigi Féosztaly altal elvépzett vizsgilat

A Biztonsdgi Féoszidly vizsgélta a 2010, Janudr I, és 2014, november 19. kézdit érkezett NAV
sajat foglalkoztatott érintettségét tartalmazd kbzérdekil bejelentéseket, valamint az addszakmai
rendszerekbd! torténd lekérdezések napl6fifl adatait, ' '

A Biutonsépi Féosztaly a vizsgalattal érintett id8szakban & adéz6i korben a mintegy 167.000
lekérdezést™ a kialakitott ellenbrzési metodus alapjén vizsgélva nem taldlt olyan, az adGhatGsag
informatikai adatbézisait érint$ jogosulatlan (célhoz nem kotdtt) lekérdezést, mely felvetette
volna az amerikai cégekkel szemben folytatott visszadlésszeri cljards gyandjét, Hasonléan
nemleges megéllapitds tett a Biztonsagi Fbosztaly a sajdt foglalkoztatottak ellen tetf, t5bb mint
4100 bejelentéssel kapesolatban is. A nemleges megéallapftis szerint ezek a bejelentések rem
érintetiék a vizsgélt addalanyi kért.

Ehhez kapcsolédéan i kell emelni, hogy — kiloénboz8 forrfsokbdl szérmazd informécidk,
jelzések alapjén — a Nemzeti Adé- és Vémhivatalban a 2013-2014, években mindSssze 35 £5
esetében keriilt sor foglatkoztatotti jogviszony wmegsziintetésére, a hivatis gyakorlisdval
Osszefiiggh és egyéb vonatkozd Jogszabalyi rendelkezések megszegése miatt, ideértve ezek
részeként a korrupcidgyanis tigyeket is, azonban ebbll 15bb esetben nem biincselekmények
elldvetese miatt keriilt sor a jogviszony megsziintelésére, A 35 6 az engedélyezett 22 482
stétusz’’ csupan nagyon csekély részét, éves étlagban 0,77 ezrelékét jelenti, '

,-“

A Bizionsdgi Fosztaly a lekérdezést a Dokumentumkezelés, az Adbigazgatasi eljaras informatikai rendszere, a
Hatralékkezelési és Végrehajtdsi Rendszer, a Revizids rendszer, valamint a Nyomtatdsi rendszer adatai alapjin
végezte el, : :
¥ 2013, december 31+ allapot
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VIL. A vizsgdlat Osszegzise

A vizsglat az Ssszes amerikai ¢érdekeltségit céget érint konkrét gy tételes felilvizsgilata
eredményeként megallapitja, hogy a rendelkezésre all6 vizsgdlati dokumenticié alapjin — az
Osszefoglalé jelentés V1.1, pontjdban leirt, még feliilvizsgalat alatt 411 tgyeken kiviil - ag
dllami adé- és vAmhatésag eljdrdsai soran nem meriiltek fel olyan informéfciék, tények vagy
kiriilmények, amelyek arra utalnanak vagy arra utalak volna, hogy a Nemzeti Adé- és
Véambhivatal a vizsgslt idészakban
¢ az amerikai érdekeltségli cégekkel szemben barmilyer diszkriminativ intézkedést
alkalmazott/megkfsérelt volpa alkalmazni a vizsgilat als vont eljérasi tipusokban,
. vagy
* mellozte volua az amerikai cégek 4ltal tett kozérdeki bejelentések kivizsgdldsit és
ezzel — a jogszabélyokban régzitett ad6hatdsigi eljdrdsi kényszer figyelmen Idviil
hagyésaval — tBrvényi kételezettséget sértett volna, vagy ,
* bérmilyen az 4llami adé- &s vémbhatdsdg rendelkezésére 4116 Jogt eszkoz, akér torvényes,
akdr jogtalan alkalmazisaval megkisérelt volna amerikai érdekeltségli cégelmek
adozasi, pénziigyi, illetve gazdasagi hatrdnyt/érdeksérelmet okozni.

Osszefoglaléan megallapithaté, hogy a kiilén szempontok szerint kivélasztott amerikai -
érdekeltséget mutato cégek addhatdsagi kapesolatai (ellendirztiségi szint, megallapitasok stb.)
fitlagosnak mondhaté a tobbi siem amerikai” érdekeltségll cégekhez képest. A vizsgalat
tapasztalatai szerint az amerikai érdekeltsépfi cégek adoteljesitménytiknek, miikédési
kockdzatuknak stb, megfelelé ~ mis adéz6kkal ekvivalens'~ adéhatésdgi bdndsmédban
részesiiltek/részesiilnek, - '

fbosztslyvezetd féosztalyvezets




