A KORMANYZAT GAZDASAGPOLITIKAJANAK FO VONASALI AZ
ALLAMHAZTARTAS ALAKULASA A 2015. EVBEN

Bevezetés

Magyarorszag 2010-ben az 6sszefogas utjara lépett, ezzel lezdarta a megosztottsag és a
kudarcok korszakat. A magyarok bebizonyitottik, hogy ha osszefognak, nagy dolgokra
képesek. Az elmult évek erofeszitéseinek koszonhetéen Magyarorszag ma mdr jobban
teljesit.

A koltsegvetes egyik legfontosabb kérdése mindig az, hogy mennyi pénz marad a
lakossagnal, az embereknél. Az elmult években ugy novekedett a lakossag széles
rétegeinek jovedelme, hogy az dllam egyuttal felelos gazdalkodast folytatott: az
dllamadossag meértéke csokkent, a pénziigyi fegyelem erdsodott. A 2015. évi
koltségvetés megdrzi a  kormdnyzds  eddigi  eredményeit. Igy a  csalddi
adokedvezményeknek koszonhetoen jovore 240 milliard forint marad a magyar
csaladokndl. Megvédjiik a rezsicsokkentést is, amelynek készonhetéen a haztartasok
rezsiterhei 20-25%-kal mérséklodtek. Egy magyar haztartas atlagosan 150 ezer
forintot sporolhat meg évente. Mindezeken tul, kozos erdfeszitéseinknek koszonhetoen,
a tisztességtelen eljardst alkalmazo bankoknak vissza kell fizetniiik azt a mintegy
1000 milliard forintot, amit elvontak a lakosoktol, csaladoktol. A hitelesek vagy
pénzhez jutnak, vagy — ha még ¢lo hitelszerzodesiik van — 25-30%-kal csokkenhet a
torleszto részletiik. Mindezeknek koszonhetéen a 2015-0s koltségvetés a banki
elszamoltatas koltségvetése lesz. Az elszamoltatds eredményeképpen tobb pénz marad
a csaladoknal, ezaltal nének a lakossagi megtakaritasok és a fogyasztas, amely
osztonzi a gazdasagi novekedést és kedvezo hatast gyakorol a koltségvetés bevételeire.
A  Kormany emellett tovabbra is elkotelezett a pénziigyi stabilitas, a
munkahelyteremtés és az allamadossag csokkentése mellett.

A CSALAD AZ ELSO

Jovore 1s csalddi adorendszerben adozunk, 240 millidrd forint marad a magyar
csaladoknal. A kiskereseti tobbgyermekes csaladoknak zsebében marad a teljes bruttd
fizetése. 2016-tol kezdve 4 év alatt fokozatosan a kétszeresére, a gyermekenkénti 10
ezer forintrol 20 ezer forintra emeljiik a két gyermeket nevelo sziillok
kedvezményét. Ujdonsag, hogy a hazassiagkotést is adokedvezménnyel
osztonozziik. A hazassagkovetést kovetd 2 éven at havi 5 ezer, azaz évi 60 ezer forint
adocsokkentést kapnak az els6 hazasok. A gyed-extrat 2015-ben is folytatjuk, mert
bebizonyitotta, hogy 0sztonzi a gyermekvallalast és a kisgyermekes édesanyak
foglalkoztatasat. 2016-ban uj otthonteremtési programok indulnak, ennek tdrvényi
feltételeit mar 2015-ben megteremtjilk. Mindezek mellett a banki elszamoltatasnak
koszonhetden mintegy 1000 milliard forint jarhat vissza a magyar csaladoknak, a
torleszto részletek pedig akar25-30%-kal is csokkenhetnek.



MUNKA MINDENKINEK

A Kormany azt szeretné elérni, hogy Magyarorszagon mindenkinek legyen munkaja és
ne szoruljon jovedelempdtld tamogatasokra. Ennek megfeleléen 2015-ben még tobb
ember szamara lesz elérheté a kozfoglalkoztatas. A jovo év folyaman a Kormany az
eddigi 200 ezer felett tovabbi, tobb tizezer fonek teszi lehetévé, hogy részt vegyen a
kézmunka programban. Emellett folytatddnak a foglalkoztatast 6szt6nz6 kormanyzati
programok, igy a Munkahelyvédelmi Akcié. Ujdonsag, hogy jovére mar a
kisgyermekes sziilok részmunkaidos foglalkoztatasa utan is jar adokedvezmény.
A foglalkoztatds boviilése azt eredményezi, hogy az allamnak kevesebbet kell majd
koltenie segélyekre és jovedelempdtld tamogatasokra.

INGYEN TANKONYYV ES PEDAGOGUS BEREMELES

2015-ben a koznevelés megujitasanak folytatdsa is kiemelt feladat. Minden eddiginél
tobb gyermek jut ingyenesen tankdnyvhoz. 2015 szeptemberétol a korai fejlesztés
¢rdekében 3 éves kortol kotelezé lesz az 6voda. Mindezek mellett 2015-ben is
folytatjuk a pedagégus-béremelést ¢s a dualis szakképzési rendszer bovitését. A
Kormany mar megkezdte a 2030-ig sz616 felsdoktatasi koncepcidé megalkotasat is.

TOBB PENZ AZ EGESZSEGUGYBEN

A Kormany folytatja az egészségiigy fejlesztését, az agazat jovére tobb pénzhez jut.
Kiemelt cél a haziorvosi rendszer megerdsitése, ennek megfelelden noveljiik a
haziorvosok juttatasait. Folytatjuk a fiatal orvosok itthon tartdsat Osztonzo
programokat, valamint a kérhazak fejlesztését és az adossagaik rendezését. Az j
egészseégiigyli rendszerben kiemelt szerepet jatszik majd az egészségmeglrzés,
valamint az elézetes sziirési rendszer megerdsitése.

A RENDVEDELMI DOLGOZOK MEGBECSULESE

2015-ben elindul a fegyveres és rendvédelmi életpalya-modell. Az ebben az agazatban
dolgozok illetménye 2015 jaliusaban 30%-kal né. A jovo évi illetményemelést
tovabbi bérndvekedések kovethetik, a Kormany emellett kidolgozza a rendvédelmi
dolgozok aj lakastamogatasi programjat is.

TAMOGATAS A GAZDAKNAK

A Kormany tgy alakitja 4t az agrartdmogatasi rendszert, hogy a forrasokat elsdsorban
a munkahelyeket teremté mezégazdasagi agazatok kapjak. Mindezek mellett tobb
adovaltozas is segiti a mezdgazdasagbol €16k életét. A mezdgazdasagi termeldi szektor
beszerzd és értékesité szovetkezeteit mentesitjiik a helyi ipariizési adé alol. Az €16
¢s félsertés afajahoz hasonldan 2015. januar 1-jét6l 27%-r6l 5%-ra csokken a koztes
terméknek mindsiilé, nagy testii éloallatok (szarvasmarha, juh €s kecske) és vagott
testek értékesitésére alkalmazando afa kulcs.



ERTEKALLO NYUGDIJAK

2015-ben is megdrizziikk az iddskori ellatdsok Osszegét, a nyugdijak az inflacio
mértékével fognak novekedni. Az iddsek terheit mérsékli a rezsicsokkentés is,
amelynek eredményeit a Korminy a nemzeti kozmi-szolgaltatasi rendszer
clinditasaval szeretné megoérizni. Folytatjuk a N6k 40 programot, amely a nok
megbecsiilésérdl szol. A program lehetévé teszi, hogy a 40 év munkaviszonnyal
rendelkez6 nék nyugdijba mehessenek. Eddig 135 ezren ¢éltek ezzel a lehetdséggel.

TOBB UNIOS FORRAS

A korabbi sikeres targyalasoknak koszonhetden a kovetkezd hét évben Osszesen 12
ezer milliard forint unios forras érkezik majd Magyarorszagra. A Kormany célja,
hogy a fejlesztési, beruhazasi tamogatasok legalabb 60%0-at gazdasagfejlesztésre és
munkahelyteremtésre forditsa. Ez az elkotelezettség mar a 2015-6s koltségvetésben
is jol tikrozodik. A cél az, hogy Magyarorszag az Osszes rendelkezésre allo unids
forrast lehivja. Az eddigi eredmények jo alapot adnak a jovO évi koltségvetési
tervezéshez is.

BUROKRACIACSOKKENTES

Az orszag gazdasagi versenyképességének tovabbi javitdsahoz elengedhetetlen a
biirokracia csokkentése. 2015-t6l tovabb csokken az iigyintézési hataridé a
jelenlegi 21 naprol, az altalanos 15 napra, ami legfeljebb 15 nappal hosszabbithato.
2016-tol 2018-ig allami rezsicsokkentést hajtunk végre, azaz szamos illeték és
birsag csokken, vagy kivezetésre keriil, és szamos sziikségtelen szabalyozas
megszinik. Jovore 260-ra noveljilk a kormanyablakok szamat, amelyeknek kiemelt
szerepiik lesz az 0j integralt ligyfélszolgalati rendszerben is. Jelentds fejlesztések
varhatoak az IT-szektorban is: A Kormany célja, hogy 2018-ig minden haztartasban
elérheté legyen szélessavu internet és a vallalkozasok szamara egyre nagyobb
aranyban legyen elérhetd az elektronikus {igyintézés. Az allam miikodése
hatékonyabba és olcsobba valik, ezzel parhuzamosan 2016-ban elindul a kozszolgalati
életpalyamodell.

STABIL PENZUGYEK, TARTOS GAZDASAGI NOVEKEDES

A Kormany tovéabbra is elkdtelezett a pénziigyi stabilitds megdrzése ¢és a gazdasagi
novekedés Osztonzése mellett. A 2015-6s koltségvetés 2,5%-0s gazdasagi
novekedéssel és 2,4%-0s koltségvetési hiannyal szamol. Valtozatlan cél az
allamadéssag tovabbi csokkentése, a koltségvetés 75,4%-0s GDP-aranyos szinttel
szamol.



Részletek

I. Stabil pénziigyi helyzet, tartés gazdasagi novekedés, javulé szocialis
biztonsag

A 2010-es korményvaltas 6ta a gazdasagpolitika célja a foglalkoztatas bovitése, a
versenyképesség javitasa, a kiegyensulyozott gazdasagi novekedés biztositasa,
valamint az dllamaddssag csokkentése €s a koltségvetési hiany 3% alatt tartasa. Ennek
érdekében a Kormany az elmult 4 és fél évben jelentds strukturalis atalakitasokat
hajtott végre, tobbek kozott a munkaerdpiac, a nyugdijrendszer, az adérendszer, az
oktatas ¢s a kozigazgatas teriiletén.

Az eredmények azt mutatjak, hogy a koltségvetési €s pénziigyi egyensuly
helyreallitdsara, az dllamadossag csokkentésére, valamint a munkaerdpiac keresleti és
kinélati alkalmazkodésara, a gazdasagi novekedés ujrainditdsara iranyuld torekvések
mar meghoztak az elvart pozitiv fordulatot. Az elért eredmények jelentdséget
bizonyitja, hogy Magyarorszag 2013 juniusaban kikeriilt a 2004 o6ta fennalld
tulzottdeficit-eljaras alol.

A Kormany fenntarthato koltségvetési palyat biztositd gazdasagpolitikdjat a pénziigyi
piacok is elismerik. Ennek kézzelfoghato jele, hogy az allamadossag finanszirozasi
koltsége szamottevoen csokkent, és az allampapirhozamok is rekord alacsony szintre
sillyedtek az elmult iddszakban, 0j torténelmi minimumhozamok alakultak ki az
allampapirok piacan.

Egy sikeres gazdasdghoz nemcsak az allam adodssagénak leépitésére van sziikség,
hanem a maganszektor adossagat is egészséges szintre kell csokkenteni. Ennek
érdekében megkezdddott a maganszektor jelentés mértékiire duzzadt adossaganak
leépitése. Elmondhat6, hogy a lakossagi megtakaritdsok emelkednek, a fizetési mérleg
egyenlege pedig tartdosan pozitiv tartomanyba keriilt, azaz tobb arut és szolgaltatast
exportal hazank, mint amennyit behoz az orszadgba. Ennek koszonhetéen a korabbi
idészakokkal ellentétben a pénz nem ki-, hanem bearamlik az orszagba, ezzel is
gazdagitva az itthon miikodo vallalkozasokat, a gazdasag teljesitményét.

A fegyelmezett fiskalis politika, a kiils§ egyensuly jelentds javulasa, az dllam és a
haztartasok eladosodottsagdnak mérsékléddése mind hozzajarult ahhoz, hogy a magyar
gazdasag immar fenntarthatdé ndvekedési palyara allt, €s az orszag sériilékenysége
folyamatosan csokken.

A legfrissebb makrogazdasagi adatok arrél tantskodnak, hogy a magyar gazdasag
2013-ban beindult novekedése tovabb erdsodott 2014-ben, ezenkiviil tartossa valt egy
egészségesebb, kiegyensulyozottabb novekedési szerkezet iranyaba  torténd
elmozdulas. Osszességében a 2014. év egészére 3,2%-0s GDP-novekedés
valoszinlsithetd.

A novekedést nagymértékben tamogatja, hogy a kormanyzati intézkedések
kovetkeztében a lakossag rendelkezésre allo jovedelme emelkedik, ami élénkiti a
fogyasztast. A lakossag keresletnovekedését segiti a rezsicsokkentés, a devizahitelesek
terheinek csokkentése, a redlbérek ¢€és a redljovedelmek emelkedése, tovabba a



foglalkoztatas fokozatos novekedése. E kedvezd hatasok az év hatralevé részében
tovabb er6sodhetnek, tamogatva ezzel a haztartdsok fogyasztdsanak boviilését.

A fogyasztasi kereslet fellendiilése mellett a beruhdzasok novekedése jelentOsen
er6sodott, amit az €pitdipar felfutasa, az unids forrasok, az alacsony hozamkornyezet,
a Novekedési Hitelprogram ¢és a vallalati szektor erdteljes aktivitasa egyarant
tamogatott. A beruhazasok szdmottevd boviilése kedvezd, hiszen a felhalmozési
kiadasok nemcsak rovid, hanem hosszu tdvon is timogatjak a gazdasagi novekedest.

A kiilpiaci kereslet élénkiilése, ezzel parhuzamosan pedig a feldolgozoipari termelés és
Kivitel fokozodott a 2014. év els6 felében. Ebben jelentds szerepet jatszik a
jarmigyartds folyamatosan boviild kibocsatdsa €s a kapacitasbdOvitések. Az ¢év
egeszében a nettd export pozitivan jarulhat hozza a gazdasagi novekedéshez.

A Munkahelyvédelmi Akcidé és a kozfoglalkoztatdsi programok kiterjesztésének
eredményeképpen pozitiv tendencia figyelheté meg a munkaerdpiacon is: a
foglalkoztatottak és az aktivak szama jelentdsen meghaladja a valsag el6tti szintet.
Ezzel parhuzamosan a munkanélkiiliségi rata is folyamatosan csokken. A kedvezd
folyamathoz hozzdjarult mindezeken feliil a munkavallalast 0sztonzd eszkdzrendszer
atalakitasa.

2015-t61 kezdve az idei évben beindult kedvezd folyamatok maradhatnak fenn,
mikdzben a gazdasagi novekedés szerkezete még kiegyensulyozottabba valik. Az
europai  konjunktaraval kapcsolatos kockazatok, valamint az orosz-ukrdn valsag
esetleges eszkalalodasa ugyanakkor negativan érinthetik a kiilso kereslet, igy a magyar
exportkilatasokat. Ezt azonban a belfoldi felhasznalas élénkiilése ellenstlyozhatja.
2015 egészében 2,5%-0s GDP-ndvekedés prognosztizalhato.

A pedagdgusbér-emelés, valamint a kozszféraban 2015-ben miikddni kezdd tovabbi
¢letpalya-modellek szerinti illetményemelések, a rezsicsokkentés, a foglalkoztatottsag
boviilése, ezaltal pedig a realjovedelmek emelkedése kovetkeztében a haztartasok
fogyasztasi kiadasa varhatéoan 2,6%-kal novekszik jovOre. A devizahitelekkel
kapcsolatos banki elszamoltatas €s ezaltal a lakossagnal jelentkezd tobbletjovedelem
szintén jelentés mértékben segiti a fogyasztas boviilését. A belso kereslet igy 2015-ben
egyre nagyobb mértékben jarul hozz4 a gazdasag ndvekedéséhez.

A kozosségi fogyasztds az idei évhez képest csokken jovOre a kormanyzati
intézkedések eredményeként. Az alacsony kamatkornyezet, a kedvezményes vallalati
hitelek és az unids forrasok hatékonyabb felhasznalasa kovetkeztében a beruhdzasi
aktivitds tovabbra is novekedhet: a nemzetgazdasagi bruttd alldeszkoz-felhalmozas
tovabbi emelkedése prognosztizalhatd a 2015. évre.

A kiegyensulyozott gazdasagi ndvekedés alacsony fogyasztoi aremelkedéssel parosul,
amely kiszdmithaté gazdasdgi kornyezetet teremt a gazdasigi szereplOk szémara.
2014-ben foként a rezsicsokkentések eredményeként a fogyasztdi drak Gsszességében
varhatdban nem nodnek, és 2015-ben 1s mérsékelt, 1,8%-o0s inflacids rataval lehet
szdmolni a csokkend energiadrak, valamint az eur6zéna alacsony inflacidja
kovetkeztében.



Il. Az allamhaztartas céljai és keretei
1. Kaoltségvetés-politikai keretek

A Kormany az elmult évek alatt fenntarthatd, 3%-os hidnyszint alatt stabilizalta a
koltségvetést, €s visszaforditotta az allamadossag GDP-hez viszonyitott ardnyanak a
korébbi, szocialista kormanyzattél orokolt, tartosan emelkedd trendjét, amely
nagymértékben felelds volt az orszag pénziigyi sériilékenységéért. E stabilizalasra a
gazdasag fejlesztése, a gazdasag novekedése teremtett alapot.

A Kormany tovabbra is elkotelezett a koltségvetési hidny, valamint az allamadossag
csokkend palyajanak biztositdsaban. A 2015. évet érintdé koltségvetési politika
prioritasadnak tekinti a gazdasagi novekedés tamogatasat, illetve megdrzését.

A Korméany feliilvizsgalta a Konvergencia Programban szerepld hidnypalyajat, mely
alapjan a 2015. évre vonatkozdéan a GDP aranyaban 2,4%-ra modositotta az eurdpai
unids modszertan szerinti hidnycéljat.

A 2015. évi koltségvetés ugy keriilt kialakitasra, hogy ne gatolja a gazdasag
¢lénkiilését, és emellett az alabbi kovetelmények is teljesiiljenek:

— az Alaptorvénnyel Osszhangban a koltségvetési hiany nagysaga biztositani tudja
az allamadossag GDP-hez viszonyitott aranya mérséklédjon,

—  a GDP ardnyaban az allamhaztartas kiadasi oldala, ezaltal az Gjraelosztas mértéke
csokkenjen,

— az allamhdaztartasi torvénynek megfeleléen a gazdasagi ciklus hatdsatol és az
egyszeri tételektdl megtisztitott, strukturalis hidny 6sszhangban legyen a kitlizott
1,7%-o0s kozéptava koltségvetési céllal.

A 2015. évi koltségvetési torvényjavaslatban az elére nem vart kockazatok kivédése
érdekében ismételten lesz Orszagvédelmi Alap eldiranyzat.

Tovabba a kozponti koltségvetési szervek pénziigyi problémainak kezelésére a
céltartalékok kozott 60,0 milliard forint all rendelkezésre a jové €évben, amely a
Kormany dontését kovetden hasznalhatdé fel. Az eldiranyzat lehetdséget biztosit
¢vkozben a tartozasallomannyal Osszefiiggd gazdalkodasi nehézségek rendezésére a
leginkabb érintett agazatokban (pl. egészségiigy).

A Kormany kiemelt prioritasként kezeli 2015-ben is (akarcsak tette azt a 2013-2014.
években) olyan beruhdzdsok megvalositasat, amelyek altal gyarapodik a nemzeti
vagyon. Ennek érdekében fennmarad a Beruhazasi Alap rendszere, amelynek célja,
hogy az allami vagyon hasznositdsabol, értékesitésébdl szdrmazo bevételek az allami
vagyon boviilését eredményezd kiadasok fedezetéiil szolgaljanak.

Az elkovetkezd éveket illetden fontos feladat az unids tdmogatasok atszervezése,
atstrukturalasa, a gazdasagfejlesztést tiamogatd beruhazasok eldtérbe helyezésével.

Az unids tdmogatasok hatékonyabb felhasznaldsa mellett fontos kiemelni azokat a
teriileteket, amelyek a fejlesztési célirdnyok lehetnek. Ezek koz¢é tartozik a jarmuipar,
az elektronikai ipar, a logisztika teriilete, az egészségipar, a turizmus ¢és az
¢lelmiszeripari szektor. Ezen teriileteknek vannak olyan novekedési lehetdségeik,



amelyek jobb kihasznilas mellett képesek arra, hogy a foglalkoztatast is jelentds
mértékben noveljék.

Mindezek mellett a 2015. évi koltségvetés fobb célkitlizései a kovetkezok:

— a Dbankok elszamoltatdsa, melynek kovetkeztében  csokkennek a
torlesztorészletek, igy tobb pénz marad a magyar csaladoknal: cél, hogy a
lakossag kikertiljon az addssagcsapdabol;

— apedagogus ¢letpalya-program folytatasa;

— a fegyveres ¢és rendvédelmi életpalya-modell keretében 30%-os bérfejlesztes
julius 1-t6l;

—  a feketegazdasdg visszaszoritdsa, az eltitkolt, adozatlan jovedelmek aranyanak
meérséklése;

— az Allamreform 2 keretében az allami feladatellatds rendszerének attekintése,
racionalizaldsa, a biirokracia csokkentése €s ennek révén megtakaritasok elérése;

—  afoglakoztatas bdvitése, ennek keretében minél tobb embert a munkaerdpiac felé
kell terelni, melyben a képzésnek, illetve a szakképzésnek van nagy szerepe;

— a ,segély helyett munkat” elv keretében a koézmunka-programokban
foglalkoztatottak 1étszamanak és a programok forrasanak bdvitése;

— aszocialis segélyezésben a helyi 6nkormanyzatok szerepének erdsitése a bevételi
lehetdségeik bovitésével egyidejlileg;

— a demografiai helyzet (a tarsadalom eloregedésének) kezelése, melynek
érdekében tovabbi, sziiletésszamot tdmogatd intézkedések bevezetése sziikséges;

— a vidék fejlesztése, kiilonds tekintettel a mez6gazdasag é€lénkitésére,
fejlesztésére, munkahelyteremtésére.

Osszegezve a fentieket, a jov6 évi koltségvetés biztositani fogja a Kormany azon
vallalasait, amelyek hozzajarulnak a stabilitds megdrzéséhez, egyben fokozatosan
¢rezhetd pozitiv valtozdsokat eredményeznek az emberek ¢és a vallalkozasok
mindennapi életében.

2. A Kormany altal prioritasként kezelt fobb teriiletek és fontosabb valtozasok

a. 2015-ben elindul minden idok legnagyobb gazdasdgfejlesztése - Unios
programok alakuldsa

A 2014-2020 fejlesztési ciklussal 1) 1d6szamitds kezdddik a  hazai
fejlesztéspolitikaban, a  magyar  vallalkozasok  lehetdségei = mostantol
megsokszorozodnak. Osszesen tobb mint 34 milliard eurényi tdmogatis érkezik
hazankba. Ez a hozza sziikséges hazai tarsfinanszirozassal egylitt mintegy 12 ezer
milliard forintos fejlesztést jelent a kovetkezd években.

A kordbbi évekhez hasonldoan a Kormdny kiemelten kezeli az unids tamogatasok
felhasznalasat. Nomindlis Osszegben az unids fejlesztések felhasznéaldsdhoz kotodod
teriilet a legnagyobb haszonélvezdje a 2015. évi koltségvetésnek, hiszen az unids



forrasbol megvalosuld programokra, beruhdzasokra tobb mint 2500 millidrd forintot
kolt a koltségvetés, amely a GDP 7,5%-a, és kozel 350 milliard forint 6sszegli, azaz
16%-o0s novekményt mutat a 2014. évhez képest.

Magyarorszag az 0j unios koltsegvetési ciklus egyik legnagyobb nyertese. Az egy fOre
jutd tdmogatas soha nem volt akkora Magyarorszdgon, mint ebben a koltségvetési
ciklusban. A masodik helyet értiik el Eurdpaban az egy fbére jutd unids pénzek
tekintetében. A Kormany felkésziilt arra, hogy a hazankba érkezo fejlesztési forrasokat
célzottan és egyszeriibben hasznalja fel €s abban is hatarozott, hogy a forrasok 60%-at
a foglalkoztatas és versenyképesség novelésére épiilé gazdasagfejlesztésre fogja
forditani. Fontos valtozas az is, hogy a palyazok a korabbindl mar joval atlathatobb,
egyszeriibb €s €sszerilibb palyazati eljarasokkal szdmolhatnak.

A jelentés novekedés a 2007-2013-as ¢€s 2014-2020-as unids programozasi idészakok
taldlkozasaval ¢€és az unids programok finanszirozasi jellegével magyarazhato.
Mikozben a 2007-2013-as idészak utolsé meghatarozd éve jon, amikor a hazai
koltségvetésnek a programok zarasaig elo kell finansziroznia a hétéves iddszak unios
forrasainak utolsd6 5%-at a kedvezményezettek felé, ténylegesen beindulnak a
2014-2020-as id6szak 1j programjainak kifizetései is. E kettds finanszirozasi teher
titkkr6z0dik az unios fejlesztési koltségvetési fejezet kiadasi novekményében.

Az uniods forrdsok és az ehhez kapcsolodd nemzeti hozzajarulds 6sszegei tovabbra is
jelentds  mértékben  jarulnak hozzd az egészségligy-, az  oktatds-, a
foglalkoztataspolitika atalakitasa sikeréhez, de a kozlekedés, a kornyezetvédelem és a
gazdasagfejlesztés teriiletén, valamint a terilet- ¢&s vidékfejlesztési célok
megvalositdsaban is kiemelkedd szerepet kapnak.

b. Munkat mindenkinek

Segély helyett munkat — ez a Korméany politik4janak alapelve. A Kormany hosszu tava
célja az lizleti vildggal szorosan egylittmiikddve a teljes foglalkoztatottsag elérése. Ez
azt jelenti, hogy mindenki, aki tud és akar, dolgozhasson. Mindannyiunk érdeke, hogy
2018-ra senkinek se legyen sziiksége jovedelempotld tdAmogatasra, mert lesz munkéja,
amelybdl megélhet, st gyarapodhat is.

A Kormany eddigi foglalkoztatdst 0sztonzé intézkedései és a gazdasagpolitika
meghozta a vart eredményt. Magyarorszag jobban teljesit a foglakoztatasban. Az
Eurdpai Union beliil hazdnkban csokkent legnagyobb mértékben a munkanélkiiliség az
elmult egy évben, 22 éves csucson van a foglalkoztatds, tobb honapja 4 millio felett
van a foglalkoztatottak szdma, és 11%-16l mara 7,4%-ra siillyedt a munkanélkiiliségi
rata.

A Kormény 2015-ben is folytatni kivanja a munkahelyteremtést. A hazdnkba érkezd
unios forrasok 60%-a ezért a gazdasagélénkités és —fejlesztést szolgalja, ezen beliil
1000-1200 milliard forint jut munkahelyteremtésre.

A Kormany kiemelt célkitlizése a segélyezettek visszavezetése a munka vilagéba,
amelynek érdekében ebben a kormanyzati ciklusban is szdmos intézkedés sziiletik. Az
elkovetkezd évek soran a jelenleg foglalkoztatast helyettesitd tamogatasban részesiild
ellatottak fokozatosan atkeriilnek majd a munkaerd-piacra, elészor varhatoan dontd
részben kozfoglalkoztatasba, majd az elsédleges munkaer6-piacra.



2015-ben még tobb embernek biztosit munkat a kozfoglalkoztatas,a 2015. évinek az
elmult évkehez hasonldéan kiemelt prioritdsa a Start-munkaprogram folytatasa,
fokozatos kiterjesztése. Az eddigi atlagos évi 200 ezer kdzfoglalkoztatotton feliil 2015.
masodik felében tovabbi tobb tizezer ember (a jelenleg jovedelempo6tld tamogatasban
részeslilok mintegy egynegyede) kaphat lehetdséget a kozfoglalkoztatdsban valo
részvételre. A Kormany célja, hogy olyan programok induljanak, amelyek még inkébb
konnyitik a kozfoglalkoztatasbol a versenyszféraba vald belépést. A Kormany a
kozfoglalkoztatds rendszerének kiterjesztésével az elsddleges munkaerdpiacrol
kiszorultak szamara is megteremtette az értékteremtd munkaban valod részvétel
lehetdségét. Kiilonosen a munkaerdpiacon hatranyban 1évok, az alacsony iskolai
végzettséglieck, a tartosan munka nélkil 1évok, valamint a megvaltozott
munkaképességli személyek foglalkoztatasat és foglalkoztathatdsagat kivanja novelni
a Kormény. A program atfogo6 célja, hogy elésegitse a versenyszféraba, az elsddleges
munkaerdpiacra torténd visszatérést. A Start-munkaprogram finanszirozasa 2015-ben
i1s a Nemzeti Foglalkoztatasi Alapbol valosul meg, melyre a 2014. évinél 35 milliard
forinttal tobb, 270 milliard forint all rendelkezésre. A jové évben is orszagos €s
kistérségi mintaprogramok indulhatnak, emellett az onkormanyzati kézfoglalkoztatasi
programok ¢és a szocialis foldprogramok finanszirozasara tovéabbra is lehetdség nyilik.

A foglalkoztatas €lénkitésének szdndékaval Gsszefiiggésben normativ jovedelempdtld
ellatdsok kore sziikiil, a foglakoztatas bdviilésével parhuzamosan a segélyekre, a
jovedelempotld tamogatasokra szant kiadasok érdemben csokkennek. Ugyanakkor
er6sodik az Onkormanyzati segélyezés, melyhez a csekélyebb adderd-képességli
onkormanyzatok kdzponti koltségvetési timogatasban részesiilnek.

Folytatodnak, so6t bdéviilnek a foglalkoztatast Osztonzé programok, pl. a
Munkahelyvédelmi Akcid, ami 890 ezer f6 foglalkoztatasat tette lehetdvé, és indulasa
6ta mar 205 millidrd forinttal csokkentette a munkaltatok terheit. Ujdonsag, hogy
jovore a Munkahelyvédelmi Akcidban mar részmunkaidében is jar az adokedvezmény
a kisgyermekes sziilok utan.

C. Béremelések - Megbecsiilés a kozszolgdlati dolgozoknak

2015-ben varhatéan nemcsak egyre tobben dolgoznak, hanem egyre tobbet is ér a
munka. A tartdsan alacsony inflacionak koszonhetden a fizetések megdrzik értékiiket.

2015-ben is folytatodnak a kozszolgalati dolgozok megbecsiilése érdekében tett
intézkedések. Elindul a fegyveres és rendvédelmi életpalya-modell, amelyre
44 milliard forintot biztosit a Kormany. Els¢ iitemben, 2015 jaliusaban atlagosan
30%-kal nének a bérek. A béremelések hatasa brutté 44 milliard forintot tesz ki.

2015-ben is folytatdédik a pedagdgusok béremelése, a tavalyi atlagos 30%-os emelés
utan 2017-ig minden évben ndvekszik az dgazatban dolgozok bére.

Az egészségligyben dolgozok is szamithatnak a Kormanyra jovore is. Mar negyedik
éve, tobb 1épcsdben zajlik az egészségiigyl dolgozok béremelése, amelynek egyarant
részesei az apolok, az orvosok, a szakorvosok, a rezidensek, a haziorvosok, a védéndk
¢s a fogorvosok.

A Kormany bebizonyitotta, hogy Magyarorszag oOnerejébdl képes eldteremteni a
béremelések gazdasagi és pénziigyi feltételeit. Igy az orszag teljesitoképességétol



fliggden a béremelési programok ezt kovetden is folytatddnak. A Kormany célja, hogy
2016-t0l a kozszolgalati tisztvisel6k életpalya-modell is elinduljon.

d. EIsé a csalad — csaladpolitika, népesedéspolitika

2015-ben is a csalad az elsé. A Kormany kiemelt célkitiizései kozé tartozik a csaladok
tamogatasa ¢és a gyermekvallalds eldsegitése. A cél az, hogy Magyarorszagon egy
olyan tdmogatasi rendszer alakuljon ki, amely igazodik a kiilonbozé csaladi
¢lethelyzetek 4ltal jelentett eltérd életpalydkhoz, ezzel is szolgdlva a tervezett
gyermekek megsziiletését.

Ezért jovore is a munka és a gyermeknevelés megbecsiilésére ¢épiild csaladi
adorendszer marad fenn, igy a munkabérre 2015-ben is Eurdpa egyik legalacsonyabb
adokulcsa (16%) vonatkozik, a gyermeknevelést pedig csaladi adokedvezménnyel
segiti a Kormany. A csalddi addkedvezmény eredményeként nagysdgrendileg
240 milliard forint marad a csaladok zsebében. A kiskeresetii, tobbgyermekes
csaladoknak jovore 1s gyakorlatilag zsebében marad a brutto fizetése.

Ujdonsag, hogy 2015-ben a hazassagkotést adokedvezmény 6sztonzi. Ez azoknak a
friss hazasoknak jar, akiknél legalabb az egyik fél els6 héazassagat koti. Az
adokedvezmény az els6 gyermek sziiletés€ig, de legfeljebb 2 évig jar. A hazastarsak
egyiittesen 5000 forint/hé adokedvezményben részesiilnek. Ez varhatéan 30 ezer fiatalt
érint, és két év alatt akar 120 ezer forintos tobbletjovedelemhez juthatnak a csaladok.

A Kormany célja a csalddi adoérendszer tovabbi bdvitése, a mdsodik gyermek
vallalasanak 0sztonzése. A Kormany tervei szerint 2016-t61 2019-ig tobb 1épcsében
keriil sor a két gyermekkel rendelkezok adokedvezményének tovabbi ndvelésére, az
ennek megalapozasat szolgalo torvények megalkotasa 2015-ben varhatd. A Kormany
elképzelése szerint a két gyermeket neveld sziildk addkedvezménye 4 ¢év alatt
fokozatosan (minden évben 2500 forinttal) kétszeresére emelkedik (gyermekenkénti
10 ezer forintrol 20 ezer forintra). Ez 2016-t61 évente tovabbi 14,5 milliard forint
tdmogatast jelent.

Az 1 éve bevezetett gyed-extra 2015-ben is folytatodik, mert bebizonyosodott, hogy
alkalmas a gyermekvallalas és a kisgyermekes édesanyak foglalkoztatdsanak jelentds
Osztonozésere.

A kisgyermekes sziilok munkaeré-piaci helyzetének javitdsa érdekében a
Munkahelyvédelmi Akcidé keretében nyujtott munkaltatdi szocialis hozzajarulasi
adokedvezményt is bdviti a Kormany. A moddositas alapjan a kisgyermekes sziil6k
utan  érvényesithetd —munkaltatéi szocidlis hozzdjaruldsi addkedvezmény a
részmunkaiddben foglalkoztatottak esetében is bruttd 100 ezer forintos Osszeghatarig
vehetd igénybe.

2015-ben elindul a Csaladi Otthonteremtési Kedvezmény (CSOK). 2015. julius 1-jétsl
700 ezert6l 1,17 milli6 forintig vehetd igénybe tdmogatds, nemcsak 1) lakas
vasarlasara, épitésére, hanem hasznalt lakésvasarlasra, meglévd lakas bovitésére is.
2015-ben 4 milliard forint all rendelkezésre, ez 10-11 ezer gyermekes csaladnak jelent
lehetdséget. A tdmogatas Osszege az Uj lakasokra irdnyadd tdmogatasi alapdsszeggel
egyezik meg, a gyermekszam és lakas alapteriiletének fiiggvényében. Az 10j lakasok
épitéséhez, vasarlasdhoz igényelhetd tdmogatas a legalabb kétgyermekes csaladok



részére valtozatlan feltételekkel tovabbra is fennmarad, ugyanakkor alacsonyabb
tamogatasi 0sszeggel az egygyermekes csaladok is igénybe vehetik.

e. Tovdabb csokkennek a csaladok terhei — bankok elszamoltatadsa,
rezsicsokkentés

2015 a bankok elszdmoltatasanak éve, életbe 1ép a fair bankokrdl szo6l6 torvény, januar
kozepétol egészen az ¢€év végéig zajlik majd a devizahitelekkel kapcsolatos
elszamoltatas. Ezzel tovabb csokkennek a lakossagi terhek és jovore még tobb pénz
marad a magyar csaladoknal.

A csaladok terheit mérsékli a rezsicsokkentés is, amelynek eredményeit a Kormany a
nemzeti kozmi-szolgaltatdsi rendszer elinditasaval fogja meglrizni. Az eddigi
rezsicsokkentéseknek koszonhetéen a csalddok terhei 350 milliard forinttal
csOkkentek. A 2013-as 20%-os rezsicsokkentés utan 2014-ben is tovabb csokkent a
gaz, a tavho, az dram dra.

f.  Uj iddszdmitds a telepiilések szamdra- Az iij onkormdnyzati finanszirozds
stabilizdldsa

2015 az dnkormanyzatok életében is Uj idészamitas. Ez lesz az els6 olyan év, hogy az
onkormanyzatok ugy lathatnak munkahoz, hogy végre mar nem a terhekre, hanem a
lehetdségekre koncentralhatnak. A telepiilések tiszta lappal indulnak. A nyomaszto
adossag torlesztése helyett mostantdl tobb pénz jut a munkahelyteremtésre, a
gazdasagfejlesztésekre, az egészségligyre, a beruhdzédsokra, a szocialis programokra,a
helyi kozosségek szamara fontos projektek megvaldsitasara. A kormanyzati
adossagrendezésnek koszonhetben Osszesen tobb mint 2000 telepiilés 1300 milliard
forintos tehertl szabadult meg. A helyi dnkormanyzatok 2015-ben varhatéan tobb
mint 2500 milliard forinttal gazdalkodhatnak, melyhez a koézponti koltségvetés
690,5 milliard forintot biztosit.

A helyi 6nkormanyzatok kozponti finanszirozasa 2015. évben is — a korabbi években
kialakitott — az Onkormanyzati feladatellatdshoz igazodo, feladatalapti tdmogatési
rendszerben torténik. A struktira megszilarditasa mellett, a részletek indokolt
pontositdsa az idei évben is folytatodik, tovabba a 2015. év 0 feladata a helyi
onkormanyzatok szdmdra a miikddési hiany nélkiili gazdalkodas fiskalis feltételeinek
erOsitése, a  kistelepiilések  tovabbi  felzarkozasanak, az esélyegyenlOség
megteremtésének eldsegitése, valamint az dnkormanyzatok altal nyujtott kdzfeladatok
¢s kozszolgaltatasok szinvonaldnak emelése a koltségvetés lehetdségeihez mérten.

A fenti célok elérése mellett kiemelt szerepet kap a gyermekek jovobeli kdznevelési
majd foglalkoztatasi lehetOségeinek szilard alapokra helyezése, az eltérd
¢lethelyzetbdl, kornyezetbdl szarmazo gyermekek esélyegyenléségének megteremtése.

Mindezek alapjan 2015-t61 érdemben tobb forrds jut a gyermekek -ellatdsanak
intézményeire: emelt Osszegli tamogatds illeti meg az oOvodat fenntartd
onkorméanyzatokat az oOvodai nevelést biztositd eszkozok ¢és felszerelések
beszerzéséhez, a feladatellatasra szolgald épiilet folyamatos miikodtetéséhez, jelentds
tobblet jut a gyermekétkeztetési feladatokra és a gyermekek atmeneti ellatasat biztositd
intézmények fenntartasara, illetve tovabb javul a bolcsddék finanszirozasa.



A raszoruldok tamogatasarol szold dontések kozelebb keriilnek az érintettekhez. A
segélyezésr6l az eddigickhez képest sokkal nagyobb mértékben helyben, a
telepiiléseken sziilethet dontés. A helyr ismeretek kiaknazasa, a koltségvetési
felelosség és a kozpénzek védelme érdekében a rendszeres szocidlis segély, a
lakasfenntartasi tdmogatas, az adossagkezelési tamogatas jelenlegi formdjdban nem
miukodik tovabb, ezek a jovoben az 6nkormanyzati segélyezésbe épiilnek bele.

Az onkormanyzatok sajat hataskorben donthetnek €s €z a jelenleginél sokkal nagyobb
mértekben az O koltségvetési felelosségiik lesz. Ennek érdekében nd az
onkormanyzatok koltségvetési mozgastere is, a helyi bevételeiket terheli. Az alacsony
helyi bevételi képességli Onkormanyzatok ugyanakkor koltségvetési tamogatast
kapnak a segélyezési feladatok ellatasahoz. A legfontosabb valtozas a Kormany azon
intézkedése lesz, mely a foglalkoztatast helyettesitd tamogatas helyett boviild
kozfoglalkoztatasi programot kinal az embereknek. A Kormany jovére a
kozfoglalkoztatasra 270 milliard forintot szén, 35 milliard forinttal tobbet az ideinél.

Az elmult évek tapasztalatai azt mutatjak, hogy az Onkormanyzatok
miitkodOképességét az eltérd sajat bevételi lehetdségek a feladatalap finanszirozas
mellett is komolyan befolyasoljak, igy az is nyilvanvalova valt, hogy a kdzponti
koltségvetésnek még erdteljesebben érvényesitenie kell a szolidaritas elvét. Ennek
megfelelden 2015. évben fontos valtozas, hogy mig az onkormanyzatokat megilletd
egyes koltségvetési tamogatasokat 2015. évben is csokkenti az un. ,,beszamitas”
Osszege, ugyanakkor — a szolidaritas elvének fokozottabb érvényesiilésével — az
alacsony gazdasagi potenciadllal rendelkezd telepiilések felzarkdzasa érdekében
kiegésziil a rendszer a pozitiv ,kiegyenlités”’-sel. Az alacsony helyi addbevétellel
rendelkez6 telepiilések ilyen modon meghatirozott szazaléku kiegészitd forrasban
részeslilnek az alapfeladataik ellatasa érdekében; a jelentds ipartizési adoval
rendelkezd telepiiléseket ugyanakkor tovabbra is sdavosan ndvekvé mértékben, az
eddigiekhez képest is erdteljesebben terheli a beszamitas.

9. Versenyképes tuddas - Koznevelés, pedagiogus béremelés, szakképzés,
felséoktatas

A mindségi oktatas a gyermekek €s az orszag jovojének alapja. 2015-ben a koznevelés
tovabbi megujitasa is fontos feladat. Folytatodik az oktatas és a nevelés szinvonalanak
emelése.

Fontos valtozas, hogy 2015 szeptemberétdl a gyermekek korai fejlesztése érdekében 3
éves kortdl kotelezd lesz az d6voda. A haroméves kotelezd Ovodaztatds aldl
mentességet kaphatnak azok, akiknél gy latjak, a csaladban jobban biztositott az
iskolara vald felkésziilés 5 éves korig.. A Kormany célja, hogy 2015 végéig
4,8 milliardos unids és hazai forrasbdl tovabbi ezer bdlcsddei férdhelyet alakitson ki.
A jelenlegi 42 ezres bolcsddei férdhelyszamot 60 ezerre szeretné novelni a Kormany a
2020-ig tarto unios fejlesztési idészakban.

2015-ben 5 milliard forinttal tobb jut a gyermekétkeztetésre. Idén erre 52,6 milliard
forintot, jovdre pedig 58 millidrdot fog kdlteni a Kormany.

A 3 évesnél kisebb gyerekeket felkaroldo Biztos Kezdet Gyerekhazak rendszerét
valtozatlanul fenntartja a Kormény az olyan teriileteken, ahol a hatranyos helyzetiick



szama magas. A koltségvetés — hazai és unids forrasbol — 3-3 milliard forintot iranyoz
eld tornaterem- €és uszodaépitésre is

2015-t81 tobb forras jut a gyermekek elldtdsdnak intézményeire: emelt Osszegii
tamogatas illetti meg az Ovodat fenntartd Onkormanyzatokat az Ovodai nevelést
biztositd eszkozok, jatékok és felszerelések beszerzéséhez, a feladatellatasra szolgalo
¢piilet folyamatos miikodtetéséhez, jelentds tobblet jut a gyermekétkeztetési
feladatokra ¢és a gyermekek atmeneti ellatasat biztositd intézmények fenntartdsara,
illetve tovabb javul a bolcsodek finanszirozasa.

A tudashoz valé hozzaférés nem lehet pénz kérdése, ezért segitjiik minden erdnkkel a
gyermekes csaladok megélhetését. 2015-ben is folytatodik az ingyenes tankonyvellatas
felmend rendszerben. Minden eddigin¢l tobb gyermek jut ingyenesen tankonyvhoz.
2015-t61 a sziilokre haruld nyari gyermek elhelyezési terhek csokkentése érdekében
kiilonféle iskolai rendszeri szaktdborok (pl.: lovas tabor, uszotabor, erdei iskola stb.)
keriilnek megszervezésre. Ehhez a koltségvetési torvénytervezet 5 milliard forint
tobblettamogatast javasol.

Tobb pénz jut az iskoldkra. A pedagogusok megemelt bérének biztonsagos
finanszirozasa, az iskoldk mitkodOkeépességének javitdsa €s fejlesztésiik érdekében a
Klebelsberg Intézményfenntartdé Kozpont (KLIK) 50 milliard forint tobbletforrashoz
jut.

Differencidlt tdmogatdsi rendszert javasol a tervezet a nem 4llami fenntartdsu
intézmények felé, annak fiiggvényében, hogy azok — a szakmai szabalyozas szerint — a
koznevelési tevekenységiiket kozszolgalati feladatként latjak-e el. Ennek keretében a
2015/2016. tanévtdl tér vissza az a mar ismert szabaly, miszerint a versenyszféraban,
gazdasagi tarsasdgként miikodd fenntartok szamdra a kozszolgalati feladatot ellatokat
megilletd ,,alap-tdmogatas” 30%-a jar, figyelembe véve az e teriileten is érvényesiild
nyereségorientalt gazdalkodast. Az egyesiiletek, alapitvanyok sajatossagaira tekintettel
a javasolt tdAmogatasi mérték e szervezetek esetében 75%, e korben is biztositva a
korabbiak szerinti finanszirozéasi szintet, ugyanakkor elvarva a sajat forrasgytijtés
kiterjesztését is.

2015-ben is folytatodik a pedagogus-béremelés. 2013-ban elindult a rendszervaltas ota
legnagyobb mértékii béremelési program, amely 160 ezer pedagdgust érint. 2017-ig
minden évben emelkedni fog a pedagdgusok bére, igy jovore is. A kodznevelési
intézmények 1j finanszirozasi rendszerének elsd teljes évi tapasztalatai alapjan a
javaslat szdmos olyan megoldast tartalmaz, amely az ¢életpalya elemeinek
zokkendmentes jovObeni finanszirozasat hivatott szolgdlni. Ennek érdekében a mar
mindsitett pedagogusok a 2015. évben jelentkezd tobbletbérének és jarulékainak
forrasat a kozponti koltségvetés céltartaléka tartalmazza, igy biztositva minden
fenntartd szamara a célzott tdmogatast. A hatdlyos torvény alapjan megvalosulo,
iitemezett, pedagdégus béremelés (mindsitéssel egyiitt) koltségvetést érintd bruttod
hatdsa 38 millidrd forint. A pedagdgus életpalyat kifejezd illetmény-elémeneteli
rendszer kozponti eleme az alapilletmény, a javaslat szerint — 1évén sz6 kozpénzbdl
finanszirozott kozfeladatrol — a jovOben elszakad a versenyszféra béralkujatol, helyette
a koltségvetési torvényben az Orszaggylilés kozvetleniil véllal garanciat az
alapilletményt meghatarozé kiinduld 6sszegre, az un. vetitési alapra. Indokolt, hogy a



kozszféra e szegmensében is a jovedelmek a koltségvetés peremfeltételeinez
illeszkedve alakuljanak.

A Kormany folytatja a dualis szakképzési rendszer bdvitését, mert fontos feladat a
szakképzett munkaerd létszamanak novelése, a szakemberhiany lekiizdése. A
szakképzésben sokkal nagyobb hangsuly keriil a gyakorlati oktatisra, ezért
megerdsitik az altalanos iskolai képzést. A szakképzésbdl munka mellett is el lehet
majd jutni a felsdoktatasba.

Folytatodik a felsdoktatds szinvonalanak javitdsa is. A Kormany célja, hogy az
egyetemeket és fOiskoldk pénziigyi stabilitasat erdsitse, ezt szolgalja a kancellaria
rendszer bevezetése is. A cél, hogy az intézmények a PPP-konstrukcié okozta
csapdabol is kikeriiljenek. A Kormany mar megkezdte a 2030-ig szo6l6 felsdoktatas
koncepcid megalkotasat. Ez az oktatok teljesitménykodzpontu elémeneteli rendszerének
bevezetését, az agraroktatasban a farmerképzés elinditasat, a nyelvoktatas erdsitését, a
kozosségi foiskolak, a gyakorlati oktatas erdsitését tartalmazza.

h. 2 milliard forinttal tobb tamogatas jut a civil szervezetekhez

Tovabb n6 a civil szféra tamogatasa. A Nemzeti Egyiittmikddési Alap az eddigi
3,4 milliard forint helyett 5,4 milliard forintb6l gazdalkodhat jovore, ezaltal a civil
Onszervezddések miikodésére és szakmai tevékenységére fordithatdo tamogatasok is
emelkednek. A novekedés oka a Civil torvény 2015. januar 1-jével hatalyba 1ép6
modositasa.

I. Biirokraciacsokkentés

A Kormany sziikségesnek tartja a tovabbi biirokraciacsokkentést, amely egyforman
érdeke a lakossagnak ¢és a gazdasagi szereploknek. Ez az orszag gazdasagi
versenyképességének tovabbi javitidsdhoz is elengedhetetlen. A Kormany vizsgalja,
hogy hogyan, milyen munkamegosztasban lehet még hatékonyabb, gyorsabb,
egyszeriibb az éllamigazgatas, és az allam milyen tovabbi szolgaltatasokkal tudja
konnyiteni a mindennapokat.

A biirokraciacsokkentés menetére a Kormany altal felkért Allamreform bizottsag fog
javaslatot tenni. 2015. januart6l csokken az ligyintézési hatarido a jelenlegi 21-r6l, az
altalanos 15 napra, ami legfeljebb 15 nappal hosszabbithaté majd.

2015 Oszére tobb kormanyablak lesz, amelyek nemcsak kozigazgatasi szolgaltatasokat
nyujtanak majd, hanem szerepiik lesz az 0j pénziigyi rendszerben €és az 1j nemzeti
kozmii-szolgaltatasi rendszerben is. 2016-t6l 2018-ig allami rezsicsdkkentés valosul
meg, egyes illetékek, birsagok folyamatos kivezetése, csokkentése torténik meg. 2016.
julius 1-jével megindul a kozszolgalati ¢életpalyamodell, ami a koztisztviseldkre,
kormanytisztviselokre vonatkozik. A Kormany célja, hogy 2018-ra minden
haztartasban szélessavu internet legyen és a vallalkozasok szamara egyre nagyobb
aranyban legyen elérhet6 az elektronikus ligyintézés.

J.  Kozlekedési tevékenységek és szolgaltatasok

A helykozi kozosségi kozlekedés fenntarthatosaga érdekében mind a vasuti
palyahalozat iizemeltetésére (73,0 millidrd forint), mind a vasuti és autdbuszos
helykozi személyszallitasi szolgaltatasok végzésére (187,9 milliard forint) a 2014. évet



meghaladé meértékli koltségtéritési finanszirozast tartalmaz a torvényjavaslat. A
helykozi személyszallitasi kozszolgaltatok korabbi koltségtéritéseinek elszamolasara
szintén megndvelt 6sszeg (16,6 milliard forint) szolgal. Ez utobbi esetekben a korabbi
hasonl6 koltségvetési eldiranyzatok kettébontasra keriiltek vasuti és autobuszos sorra.
Mindezen kiadasi eléiranyzatok egyiitt megfeleld fedezetet biztositanak a tarsasagok
miikodésére.

A koltségvetési torvény tervezete a MAV Zrt. 3,6 millio eurd és 22,3 milliard forint
hitel- és kotvényadossaganak, valamint azok jarulékainak ellenérték nélkiili, allam
altali atvallalasat tartalmazza. A MAV Zrt. miikddésére jelentSs pénziigyi terheket ro a
2010 elotti évek kozszolgaltatasanak elégtelen finanszirozasdbol eredd historikus
hitelek allomanya, melynek visszafizetésére a tarsasagnal nem képzodik fedezet.

Mindezeken tulmenden 56,7 milliard forint forrds jut az orszagos kozathalozat
megfeleld szinvonali fenntartdsara és miikddtetésére, ami 10 millidrd forinttal tobb,
mint 2014-ben. A célhoz Kkotottség és az allamhaztartasi kapcsolatok jobb
megjelenitése érdekében egyuttal a kozuthalozattal kapcsolatos mas kiadasok és
bevételek atrendezésére is sor keriil, amibdl sz6t érdemel, hogy a megtett uttal aranyos
utdijak (169,0 milliard forint) mintajara az idéalapu utdijak (34,5 milliard forint) is a
kozponti koltségvetés kozvetlen bevételel kozott jelennek meg.

K. Egészségesebb életmod — Sportélet és sportfejlesztések tamogatdsa

A Kormany a magyar lakossag, kiilondsen a gyermekek és fiatalok egészségesebb
¢letmodja érdekében kiemelt feladatnak tekint a sport tamogatasat. A kozponti
koltségvetésben biztositott sportcélu tamogatdsok dontéen az Emberi Erdforradsok
Minisztériuma koltségvetésében jelennek meg.

A Kormany tdmogatja a tomegeket megmozgatod szabadiddsportot €s a versenysportot
egyarant. Ennek fontos része, hogy olyan sportlétesitményeket hoznak 1étre, ahol a
gyerekek jol érzik magukat. A mindennapos testnevelés bevezetésének kdszonhetden
ma mar tébb mint 600 ezer gyerek sportol minden tanitasi napon legalabb egy orat.

A  Kormany sporttamogatdsi politikajanak koszonhetéen dontéen sportagi
szakszovetségek, sportegyesiiletek, utanpotlas-neveléssel foglalkozdo akadémiak
kaptak 2014-ben sportszakmai feladatok ellatasara, létesitmények fejlesztésére,
miikodésre, vildgeseményeken valod részvételre, azok megrendezésére, sportolok és
sportszakemberek eredményeinek elismerésére szazmilliard forintot meghaladd
tdmogatast. Emellett a tarsasagi ado-kedvezmények bevezetése is jelentOsen javitotta a
latvany-csapatsportok - labdarugas, kézilabda, kosarlabda, vizilabda, jégkorong -
pénziigyi helyzetét. Hazank egyre tobb kiemelt sporteseménynek ad otthont.

A sportlétesitmények megtjulnak, a Kormany a 2015. évben is elkdtelezett a
sportlétesitmények rekonstrukcidja mellett. Ennek koszonhetden egyrészt a mar
megindult 1étesitményfejlesztések folytatddnak, igy tobbek kozott a Nemzeti Olimpiai
Ko6zpont, a 16 kiemelt sportag eredményes mitkodéséhez sziikséges sportlétesitmény-
beruhdzasok és a Nemzeti Stadionfejlesztési Program keretében megvaldsulod
fejlesztések iitemterv szerint valésulnak meg, masrészt 0j beruhazasok is indulnak. Ez
utobbiak kozé tartozik a godolldi uszoda-beruhdzas és a tatabanyai multifunkcionélis
csarnok épitése is. Jelentds tdmogatissal birnak a vilagesemények megrendezését
kiszolgald 1étesitményfejlesztések is, a 2017. évi Nyari Ifjusagi Olimpiai Fesztivalhoz



és a 2021. évi Uszé-, Vizilabda-, Milugro, Miiisz6 és Nyiltvizi Vilagbajnoksaghoz
kotédo beruhazasok.

A Kormany sportpolitikajanak egyik prioritdsaként 2015-ben is folytatja tornaterem-
¢pitési €s tanuszoda-fejlesztési programjat. Elsdé korben 23 telepiilésen, mintegy
3 milliard forintbol épiilnek tanuszoddk. A Kormany célja, hogy a kormdanyciklus
végére az orszag minden terliletén legyen elérhetd kozelségben egy uszoda.

A Kormany emellett fontosnak tartja mind a sporteseményekre vald felkésziilés és az
eredményes szereplés tamogatasat, mind pedig ezek méltd elismerését a sportolok és
az edzO6k korében egyarant. A sportolok és az 6ket segité szakemberek is nagyobb
megbecsiilést kapnak. Ennek két ujabb eszkoze a kiemelt edzo1 statuszok 1étesitése €s
specidlis bérezése, valamint a Magyar Sportcsillagok Osztondija. Az egyes kimagaslo
sporteredmények allami jutalmdrél szold kormanyrendelet alapjan az arra érdemes
sportolok, edzOk ¢és sportszakemberek allami jutalomhoz és eredményességi
tamogatashoz juthatnak.

A kozponti koltségvetés hozzajarul tovabba az utanpotlas-nevelési, a didksport, a
szabadiddsport és a fogyatékkal élok sportjanak tdmogatasahoz is.

A  Kormany 2015-ben 1s elkotelezetten tdmogatjia a 16 kiemelt sportag
sportagfejlesztési  koncepciojdnak keretében megvalosuldo terveket, melyek
eredményességéhez a kozponti koltségvetésbdl biztosit forrdst. A sportagfejlesztési
koncepciokon keresztiil tdimogatasra keriil a versenysport, az utanpotlas-nevelés, a
mihelytdmogatas és mindezek eldsegitik Magyarorszag sportbeli eredményességének
fenntartasat, novelését.

|.  Tobb pénz az egészségiigynek

A Kormany folytatja az egészségiigy fejlesztését, az dgazat jovOre tobb pénzhez jut.
Az egészségiigy 2010 ota fokozatosan talpra all, ezt béremelés, adossagrendezés és a
rendszervaltas ota a legnagyobb fejlesztés segiti. Zajlik a mentésiranyitds informatikai
fejlesztése, a mentdallomasok feljitasa és ujak épitése, a régi mentdautdk wjakra
torténd fokozatos lecserélése. Az egészségligyl dolgozdk voltak az elsdk, akiknek a
Kormany béremelési programot inditott, tovabba 6sztondij programot vezetett be az
orvosok és egészségiigyi dolgozok elvandorlasanak megakadalyozasara, valamint az
egeszsegiigyl hianyszakmak potlasara is.

Az egészségiigyi dolgozok 2015-ben is szamithatnak a Kormanyra. 2015-ben kiemelt
feladat a haziorvosi rendszer megerdsitése. A cél, hogy magasabb szintli ellatast
biztositsanak a héaziorvosok, amihez szorosan kapcsolédnak majd a népegészségiigyi
feladatok. Ma az egészségiigyet az terheli meg leginkabb, hogy koérhazakban és a
jarobeteg-ellatasban kezelnek olyan betegeket is, amelyeket jol felszerelt haziorvosi
rendel6kben is lehetne kezelni. A Kormany elkdtelezett abban, hogy olyan jovedelmi
rendszert alakitson ki, amelyben mar megéri haziorvosnak lenni, igy a jelenleg iires
helyeket is betolthetik majd.

Az Egészségbiztositasi Alapon beliil a gyogyito-megel6zd ellatas jovo évi eldiranyzata
az eléz0 évhez viszonyitva tobbletforrast tartalmaz elsésorban a haziorvosi
ellatasfejlesztésére (10,0 milliard forint), valamint a tobbletkapacitasok befogadasara



(5,0 milliard forint) és a mentés (beleértve a légimentést és Kkorasziilott mentést)
finanszirozasi helyzetének javitasara.

Folytatodnak azok a programok, amelyek a fiatal orvosok itthon tartasat 6sztonzik.. A
lakossag egészségiligyi allapotanak tovabbi javitasa érdekeében folytatjuk €s kibdvitjiik
az egészségmegOrzéshez sziikséges programokat.

2015-ben is fennmarad az egészségtelen termékekre Kkivetett népegészségiigyi
termékado, amely 0sztonzi az egészségtelen élelmiszerek kiszoritdsat és megteremtette
az egeszsegiigyi béremelés alapjait.

Folytatodik a korhazak, rendelék fejlesztése és adossagaik rendezése. A Kormany
alapvetonek tartja, hogy a tarsadalombiztositasi alapon miikddd allami egeszsegiigy
teljes egészében ingyenes lesz, pluszfizetési kotelezettség a betegeket nem fogja
terhelni.

Az egészségligyi dgazat 2015. évi koltségvetése 1,8 millidrd forintos tobbletet foglal
magaban tobbek kozott a 1égimentés-eszkdzpark bérlésével, az Allami Egészségiigyi
Tartalékkészlet biztositdsaval, tovabba a rezidens Osztondijak 2015-ben torténd
ismételt meghirdetésével 0sszefiiggd kiadasokra tekintettel.

M. Stabil nyugdijrendszer - Nyugdijbiztositasi Alap

A Kormany kiemelt célja a nyugdijrendszer stabilitdsdnak €s a nyugdijak értékének
megOlrzése jovore is. A 2010-es kormanyvaltds id6pontjara a nyugdijrendszer az
Osszeomlas szélére keriilt, mert a kordbbi kormanyok az emberek nyugdij-
megtakaritasait veszélybe sodortak, elherdaltak, a befizetéseket kotelezéen kiilfoldi
kézben 1évé maganpénztirakba terelték, a nyugdijkassza hidnya egyre ndétt. A
nyugdijrendszer atalakitasanak koszonhetden a nyugdijkassza ma mar stabil alapokon
all.

A Nyugdijbiztositasi Alap 2015. évi koltségvetése tobb, egyarant fontos
kovetelménynek tesz eleget. Ez a koltségvetés a biztonsagos finanszirozas érdekében a
bevételek és kiadasok egyensulyaval szamol, ahol a fobb bevételi forrasokat a szocialis
hozzdjarulasi ad6 Nyugdijbiztositasi Alapot megilletd része ¢és a biztositotti
nyugdijjarulék képezi. Az Alap koltségvetése egyensulyanak megteremtéséhez
koltségvetési hozzdjarulasra nincs sziikség, a tarsadalombiztositasi nyugdijrendszer
onfinansziroz6. Az Alap napi likviditdsdnak biztositdsa érdekében tovabbra is
lehetdség lesz a kincstari egységes szamlahoz kapcsolodd megeldlegezési szamla
kamatmentes igénybevételére.

A Kormany 2015-ben is biztositja a nyugdijak értékének megdrzését, az ellatasok az
inflaci6 mértékével fognak ndvekedni. A 2015. évi koltségvetés eleget tesz a
Magyarorszag gazdasagi stabilitasardl szo6ld 2011. évi CXCIV torvény 41 § (3)
bekezdésében foglaltaknak, amely a nyugdijak reédlértékének biztositdsat mondja ki.
Ennek megfeleléen a koltségvetés a 2015. évre tervezett fogyasztdi arndvekedéssel
megegyez0, 1,8%-0s mértékli nyugdijemeléssel szamol, melynek fedezete biztositott.

A nyugellatdsi kiaddsok el6irdnyzata a janudri emelés hatdsan kivil a
létszamboviilésbol, valamint a korhataremelésbol adodd kiadasi tobbleteket is
tartalmazza. Fontos jellemzd6, hogy folytatodik a N6k 40 program, amely lehetové



teszi, hogy a 40 év munkaviszonnyal rendelkezd nok nyugdijba mehessenek. Eddig
135 ezren ¢ltek ezzel a lehetdséggel.

3. Ado- és jarulékpolitikai célkitiizések

Az addrendszer alapjai valtozatlanok maradnak jovOre is, mert ez az adorendszer mar
bizonyitott: pénziigyi stabilitast, szocidlis biztonsadgot €s gazdasagi ndvekedést képes
nyujtani Magyarorszagnak. A Kormany célja, hogy a gyermeket neveld csaladok, a
munkavallalok, a vallalkozasok terheit valtozatlanul alacsonyan tartsa. Az elmult
¢vekben végrehajtott komolyabb adoszerkezeti atalakitasok lezarultak.

Jovore is csalddi addérendszer miikodik, amely a munka és a gyermeknevelés
megbecsiilésére épiil. A munkabérre 2015-ben is Europa egyik legalacsonyabb
adokulcsa, a 16%-os adokulcs vonatkozik, a gyermeknevelést pedig a csaladi
adokedvezmény segiti. A csaladi adokedvezménnyel kb. 240 milliard forint marad a
csaladok zsebében.

A gazdasagi novekedés tovabbi Osztonzése érdekében a hazai kis- és
kozépvallalkozasok tarsasagi addja valtozatlanul alacsony marad. A Kormany 2011-t61
csOkkentette a tarsasagi adot 19%-16l 10%-ra 500 milli6 forintos addalapig. Ezt jovore
is fenntartja. Emellett a Kormany hatarozott célja, hogy egykulcsos legyen a tarsasagi
ado még ebben a ciklusban. A 2015. évtdl tervezett adovaltozdsok nagyrészt a
vallalkozoi kornyezet javitdsidra, a gazdasdg fehéritésére, az addzds gyakorlati
terliletein  tapasztalhatd adminisztraciés terhek csokkentésére, valamint az
adokedvezmeények célzottsaganak javitasara irdnyulnak.

Jovore tarsasagi adoalap-kedvezményt vehetnek igénybe a felsoktatési
intézményeket tamogatd vallalkozasok és valtozatlanul adokedvezményt kapnak a
latvany-csapatsportokat, az eldaddi-miivészeti szervezeteket €s a magyar filmeket
tamogat6 vallalkozasok.

Folytatddnak a feketegazdasag és az adécsalas felszamolasat szolgald intézkedések
pl. (Elektronikus Ko&zati Aruforgalom Ellenérzo Rendszer bevezetése, havi afa-
bevallas a lanctartozasokban érintett agazatokban).

Jovore is minden gazdasagi szereplének - teherbird képességével aranyosan — ki kell
vennie a részét a kozteherviselésbol.

A 2015-re tervezett, bevételi szempontbol legjelentdsebb adointézkedések a
kovetkezok:

A személyi jovedelemadé esetében atalakul a munkabéren feliil adhat6 juttatdsokat
(cafeteria) terhelo kozteher-viselés rendszere. A béren kiviili juttatasok utan — a
jelenlegi egyes meghatarozott juttatasokhoz hasonléan — 51,17% kozterhet kell fizetni,
a munkaltato altal szabalyozott médon béren kiviili juttatasnak nem mindsiild juttatés
esetén pedig 65,8% lesz a kozteher. A béren kiviili juttatisok éves keretdsszege
450 ezer forintra csokken. A csalddi kedvezmény rendszerében bevezetésre keriil az
elsé hazasok adokedvezménye, melynek koltségvetési hatasa 1 milliard forint.

A tarsasagi addé esetében az intézkedések fObb céljai a gazdasag fehéritése, a
nagyad6zok hatékonyabb adodellendrzése, a visszaélések visszaszoritdsa, a
filmalkotasok, az eléado-miivészeti szervezetek és a latvany-csapatsportok



kedvezményezett tdmogatas-igénybevételének megkonnyitése, illetve a felsOoktatas
tamogatasdnak 0Osztonzése adodalap-kedvezménnyel. Ez utébbi 11,5 millidrd forint
megtakaritast jelenthet az ad6zoknak.

A devizahitelekkel kapcsolatos dontések adozasi vonatkozasait illetden a pénziigyi
intézmények a 2008-2014. évek kozott az elszenvedett veszteségek miatt korabban
bevallott, visszajard tarsasagi ado, tarsas vallalkozdsok kiilonadodja, helyi ipartizési
ado, innovacios jarulék, €és pénziigyi szervezetek kiilonado hatisat a tarsasagi adoban
¢rvényesithetik. Ha a visszajar6 ad6 meghaladja a 2015. évi fizetendd tarsasagi ado
Osszegét, akkor a fennmaradd Osszeg a késobbi évek adojabol is igénybe vehetd.
2015-ben varhatdan 14-17 milliard forintot tesz ki ez az adot csokkentd tétel.

A pénziigyi szervezetek kiilonaddja esetében az adobazis szélesitésének jegyében az
adonem ezentdl kiterjed a befektetési alapokra is, a befektetési alapkezeldk
adokotelezettsége ugyanakkor megsziinik. Az orosz-ukran valsag hazai bankszektorra
gyakorolt hatasdnak mérséklése érdekében az ukrajnai lednyvallalatban fennallo
részesedeésre elszamolt értekvesztés, illetve a részesedéshez kapcsoldddan kimutatott
lizleti vagy cégértékre elszamolt terven feliili értékcsokkenés a 2015. évi adobol
levonhatova valik.

Az altalanos forgalmi ado esetében a feketegazdasag, illetve az addcsaldsok elleni
kiizdelem jegyében tobb intézkedés is bevezetésre keriil. Egyrészt 2015. januar 1-jével
a forditott ad6zas jogintézménye kiterjesztésre keriil egyes acélipari termékekre is.

Masrészt bizonyos, viszonylag sziik, de az adocsalasok 4ltal erdteljesen érintett ad6zoi
korek gyakrabban kell &fa-bevallast benyujtania: ilyenek az Ujonnan alakult
vallalkozasok €s az éves bevallok koziil az 50 millio forint arbevétel feletti vallalatok.
Az eldbbieknek negyedéves helyett havi, az utdbbiaknak éves helyett negyedéves
bevallast kell benyujtaniuk.

Harmadrészt kiterjesztésre kertiil a belfoldi afa-osszesitd jogintézménye, az értékhatéar a
jelenlegi 2 milliordl 1 millié forintra csdkken (rdaadasul onkéntes alapon lehetdség
nyilik arra is, hogy a belfoldi &fa-Osszesitd keretében az adozo értékhatartol
fiiggetleniil minden szamldjar6l adatot szolgaltasson). Tovabba 27%-r6l 5%-ra
csokken a nagy testli éldallatok (szarvasmarha, juh és kecske) és vagott testek
értékesitésére alkalmazando afa-kulcs.

Egyéb intézkedésként a magyar maganszemélyek altal igénybevett milisorszolgaltatasi,
elektronikus és tavkozlési szolgaltatasok utani afat 2015. januar 1-jét6l mar belfoldon
kell megfizetni, tovabba az egyéni ligyfelek részére nyujtott portfolio-kezelés afa-
kotelessé valik.

Mindezeken tilmenden az addcsalasok elleni kiizdelem jegyében bevezetésre keriil a
kozati  aruszéllitisban az 4ruforgalom alaposabb ellendrzését lehetévé tevd
Elektronikus Kozati Aruforgalom Ellenérzé Rendszer, illetve az élelmiszer-értékesitd
automatak erdsebb adohatdsagi feliigyelete. Ennek bevételndveld hatdsa varhatoan
tobb tizmilliard forintot jelent.

A jovedéki adé teriiletén az adovaltozasokat nagyrészt eurdpai unids jogharmonizacio
indokolja. Ennek jegyében az alkoholtermékek esetében a magasabb adomérték
megsziintetésre keriil, helyette ezen korbe tartozd termékekre — a gyiimolcsbdl és a



gyogynovények felhasznilasdval eldallitott  alkoholtermekek — kivételével —
népegészségligyl termékadod fog vonatkozni, mégpedig alkoholtartalomtol fiiggden
differencialt adomértékkel. Unids kotelezettségiink egyes asvanyolajok (flitdola;,
targoncagaz) esetében az adomérték emelése, illetve az addkedvezmény mértékének
csokkentése (kereskedelmi gazolaj) az adominimumok teljesitése érdekében,
tekintettel az alapul veend6 2014. oktober 1-jei forint/euré arfolyamra. Az
indokolatlan adokedvezmények szlikitése végett az eddig adomentes lizemanyagcéla
foldgazra (CNG) is pozitiv adomérték keriil bevezetésre, de a helyi és helykozi
kozlekedésben miikodé autobuszok altal felhasznalt ilyen iizemanyag addja
visszaigényelhetove valik.

A tavkozlési ado alapja szélesedik, az ad6 kiterjesztésre keriil az internet-
szolgaltatasra is, azonban a telefonszolgaltatasokon mar érvényben 1évé felso
hatarokhoz hasonldéan — 0sszhangban a mar benyujtott moédositd inditvannyal — itt is
figyelembevételre keriilt egy eldfizetésenkénti felsd hatar bevezetése, amelynek értéke
maganszemély eldfizetok esetében 700 forint, nem maganszemély el6fizetdk esetében
5000 forint. Az addt a szolgaltatok fizetik. Az ad6 ugyanakkor csokkenthetd lesz a
megfizetett tarsasdgi adoval. Az ebbdl szarmazd koltségvetési bevétel mintegy
25 milliard forint nagysagrendben varhato.

Az energiaadé esetén a vonatkozé eurdpai unios iranyelv adta lehetdség
kihaszndlasaval visszaigényelhetévé valik az épitdanyag-, keramia- és iliveggyartd
vallalatok altal felhasznalt foldgaz, villamos energia €s szén energiaaddja. Unids
kotelezettségiink okan, az adominimumok teljesitése érdekében kismértékben
emelkednek az adomértékek.

A pénziigyi tranzakcios illeték esetében az elektronikus fizetési moddok
elterjedésének novelése érdekében a bankkartyas vasarlasok illetékmentessé valnak,
bankkartyanként évi egyszeri illeték megfizetése sziikséges.

A helyi ipariizési ad6 esetén mentessé valnak a helyi ipartizési ado aldl a
mezOgazdasagi termeldk alkotta beszerzd és értékesitd szervezetek. E szervezetek
tagjaik szamara kozel a beszerzési aron értékesitenek, illetve tagjaiktol kozel az eladasi
aron vasarolnak fel, azaz nincs arrés, ugyanakkor az eladott aruk beszerzési értéke
korlatozott adoalap-csokkentd hatdsa miatt ipartizési adot kell fizetniiik, amely
valojaban a tagok terhe.

A szocidlis hozzajaruldsi adé esetében a Munkahelyvédelmi Akcid keretében
igénybe vehetd célzott szocialis hozzajarulasi adokedvezményeket 2015-t61 a
koltségvetési szervek nem érvényesithetik. Ennek indoka az, hogy jelenleg a
koltségvetési szervek az érintett foglalkoztatottak utan érvényesithetik ugyan a
kedvezményeket, ugyanakkor az ebbdl szdrmazd megtakaritasaikat be kell fizetniiik a
kozponti koltségvetésbe.

crer

transzparencia.

Ezen feliil a kisgyermekes sziilok munkaerd-piaci helyzetének javitasa érdekében a
Munkahelyvédelmi  Akcid6 keretében nyuajtott kedvezményiik felsd hatarat
(100 000 forint) a részmunkaidében foglalkoztatottak esetén nem kell aranyositani,
hanem a teljes Osszegre jogosulttd valnak.



Az uthasznalati dijak rendszere - elsésorban az e-utdijbol szarmazé bevételek ndvelése
révén - kiterjesztésre kertil.

I11. Magyarorszag és az Europai Unié koltségvetési kapcsolatai

A Magyarorszag unios csatlakozasat koveto elso, teljes hétéves programozasi idészak
2013-ban lezarult, azonban az n+2 év szabaly értelmében a kotelezettségvallalasi
keret-eldiranyzatokat 2015. év végéig kell kifizetni. A Kormany célja ezen unids
forrasok maradéktalan felhaszndldsa, egyuttal a 2014-t61 indult @) 1dészak
programjainak gyors felfuttatiasa. Eppen ezért a 2015. évi kifizetések jelents feladatot
ronak a végrehajtd intézményrendszerre, tovabba felelds kozremiikodeést igényelnek a
kedvezményezettek részérdl is. Az elmult évek kormanyzati dontései az unids forrdsok
mind hatékonyabb, mind gyorsabb felhaszndldsat tamogattdk ugy, hogy az
egyszerlsités kritériuma mellett az 4gazati célkitlizések is novekvd hangstlyt kaptak.

A Kormdany dontésével tulléphetd (an. feliilrdl nyitott) unids eldiranyzatok tovabbra is
garantaljak, hogy ne legyen se pénziigyi, se szabalyozasi akadalya az unids forrasok
felhasznalasanak, az unios forrasokhoz kotelezOen biztositandd allamhaztartasi
(kozponti koltségvetési) finanszirozas Osszege pedig biztositott az egyes fejezetek
koltségvetéseben.

A kifizetések gyorsitdsa a 2015. évi koltségvetésben egyértelmiien nyomon kovethetd,
a jelenleg fut6 programok mellett pedig az Gjonnan indulé programok forrdsai is
lehetdséget kindlnak az 1j célkitlizések tamogatdsara. A tdmogatasi forrasok
felhasznaldsa — nagysagrendjénél fogva — alapvetéen befolyasolja a makrogazdasagi
paraméterek teljestilését €s igy a ndvekedési, foglalkoztatasi célok elérését.

Az Unid kozosségi koltségvetésének esetleges forrashianya miatti bevétel-kieséssel a
torvényjavaslat nem szdmol. Amennyiben az FEuropai Unid koltségvetésének
likviditasi problémaja keletkezne, az a kedvezményezettek részére torténd tamogatas-
kifizetést nem befolydsolna, ¢és nem lenne hatdssal az eredményszemléletii
koltségvetési egyenlegre sem. Kihatna viszont a hazai koltségvetés pénzforgalmi
hianyara és az dllamaddssagra.

A 2007-2013 kozotti idoszak tamogatasainak felhasznalasi adatai koziil kiemelenddk —
atfogd fejlesztéspolitikai jellegiik és a rendelkezésre all6 eurdpai unids forrés
nagysagrendje miatt — a strukturdlis alapok és a Kohézios Alap forrasait magaban
foglal6 Nemzeti Stratégiai Referenciakeret (a tovabbiakban: NSRK), valamint az
Europai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alap (a tovabbiakban: EMVA) forrasainak
felhasznalasat meghatarozd Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program (a
tovabbiakban: UMVP) timogatasai.

A korébbi évekhez hasonléan 2015-ben is tobb jogcimen érkezik olyan jelentds
Osszegli tdmogatas hazankba, amelyek a koltségvetésben nem keriilnek elszamolésra,
felhasznalasukra azon kiviil kertil sor.

A koltségvetésen kiviili timogatasok kozott 0sszegiikben az — Eurdpai Mezdgazdasagi
Garancia Alapbol (a tovabbiakban: EMGA) finanszirozott — teriilet alapu tdAmogatasok
domindlnak, amelyek éves unids kerete 1274 millié eurd (395,1 milliard forint).



Az EU Ko6z0s Agrarpolitikajanak végrehajtasat szolgaldé masik kozvetlen tamogatasi
jogcim, az Un. agrarpiaci tdmogatasok (belpiaci, kiilpiaci, export- €s intervencids
tamogatasok), melybdl a belpiaci tdamogatasok egy részéhez (pl. Igyal Tejet Program,
Iskolagyiimolcs Program, Méhészeti Nemzeti Program stb.) kotelezden kapcsolodik
nemzeti kiegészités. Az agrarpiaci tamogatasi jogcimen 25,3 milliard forint
kifizetéssel lehet szamolni.

Szintén nem jelennek meg a kozponti koltségvetésben a kozvetleniil az Europai
Bizottsagtol palyazhatd egyéb tamogatasok, melyek koziil kiemelenddek a kutatas-
fejlesztési, valamint a kiilonb6z6 oktatdsi programok keretében megpalyazhato
forrasok.

A 2014-2020 kozotti idoszak unids tdmogatasi kereteit az Europai Bizottsag altal
elfogadott Partnerségi Megallapodas (a tovabbiakban: PM) hatarozza meg. Az U]
idészakban a PM értelmében 7764,5 millidrd forint EU-tdmogatds all Magyarorszag
rendelkezésére 2014-2020 kozott.

Az Europai Unid koltségvetéséhez vald hozzdjarulasi kotelezettséget a sajat forrasok
rendszerérél szolod tandcsi hatirozat szabdlyozza. A 2014-2020 kozotti idészakra
vonatkozdan 1 sajat forrds hatdrozat keriilt elfogadasra, de a jogszabaly hatalyba
1épése — varhatdan 2016-ban — a tagallami ratifikaciok utan torténik meg.

Az atmeneti idOszakra a jelenleg hatalyos 2007/436/EK, Euratom tanécsi hatarozat
vonatkoz6 eldirasait kell alkalmazni, az 0j hatarozat hatdlybalépését kovetéen a
2014-2015. évben teljesitett befizetések az 1j szabalyok figyelembevételével,
kozosségi szinten, utdlagosan korrigalasra keriilnek. Az Unid koltségvetése részére
teljesitendd nemzeti hozzajaruldsok Osszegét a tervezési iddszakban elsdsorban az
unios koltségvetés varhatd kiadasi fOosszege, illetve a forint eurdhoz viszonyitott
arfolyama hatarozza meg.

IV. Az allamhaztartas kozponti alrendszere hianyanak finanszirozasa, az
allamadossag kezelése, az adossag alakulasa

1. A hiany finanszirozasa és a kozponti koltségvetés adossaganak kezelése

Az elmult években a nemzetkozi tékepiaci valsag hatdsara jelentdsen atértékelddtek az
allamadossag-kezelés kockazatai, és a nemzetkozi befektetdi hangulat valtozasai miatt
bizonytalanabba valt a finanszirozasi mozgastér is. A hagyomanyos piaci kockézatok,
a devizaarfolyam- ¢és kamatkockazaton til kiemelt fontossdgli a megujitasi és
finanszirozasi kockazat is.

Finanszirozési és allamadossag-kezelési szempontbol a 2015. évben is valtozatlan
stratégiai cél az elmult években elért stabil finanszirozasi helyzet megdrzése, valamint
a devizaadossdg részardnyanak, s igy a kiils6 filiggés tovabbi csokkentése. Ezen
stratégia keretében a hidny ¢és a lejard forintaddssag finanszirozéasa
forintkibocsatasokkal torténik.

A megnovekedett belfoldi - kiillondsen lakossagi - kereslet fennmaraddsa esetén a
2015. évi finanszirozas azzal szdmol, hogy a korabbi éveknél lényegesen kisebb
Osszegli devizatorlesztés finanszirozasa elsdsorban forintkibocsatasokkal torténik a



még mindig magas devizaaddssag arany gyorsabb csokkentése érdekében. 2015-ben
Osszesen 1,2 milliard eur6 (1,5 milliard dollar) nemzetk6zi devizakotvény, 1 millidrd
eurd belfoldi devizakotvény, valamint 0,3 millidrd eurd egyeb hitel visszafizetése
esedékes. A 2,5 milliard eurd Osszegli devizalejarat kevesebb, mint a 2014. évi
devizalejaratok fele.

Tovéabbi stratégiai célkitlizések a forintpiac tovabbfejlesztése, a piaci likvidités
erdsitése €s a lakossagi allampapir-allomany futamidejének tovabbi novelése.

A kozponti kormanyzat hidnyanak €s a lejar6 forintadossagnak a finanszirozasat a
tervek szerint piaci €s lakossagi forintkotény-kibocsatasok biztositjak. A lakossagi
értekesités nagyobb hanyadat 2014-ig a lakossagi kincstarjegyek biztositottak,
2015-ben viszont méar a 3-10 éves PMAK (Prémium Magyar Allamkotvény) és
BMAK (Bénusz Magyar Allamkotvény) értékesitését tartalmazza a terv.

A kozvetleniil a lakossadgnak értékesitett allampapirok novelik a belfoldi befektetdi
bazist, ¢€s megbizhaté finanszirozast jelentenek az &llam szamara. A
diszkontkincstarjegyek szerepe tovabbra is az atmeneti, éven beliili likviditasi igény
biztositasa.

2015-ben is jelentds volument fejlesztési célu, kedvezd kamatozasu hitel felvétele
varhaté a Nemzetkozi Fejlesztési Intézményektdl (NFI), amely 223 milliard forint
kiilfoldi, hossza futamidejii forrds bevondsat jelenti majd a Kormany altal jovahagyott
fejlesztési, beruhdzéasi programok megvalositdsdhoz, amely a tervek szerint
forinthitelként kertil felvételre.

crcr

kamatozdsu eurd denominacigju PEMAK kotvény és a letelepedési kotvény
értekesitése 1s hozzajarul a finanszirozashoz, a devizalejaratok részbeni
refinanszirozasahoz.

2. A kozponti koltségvetés adossaganak és kamatanak alakulasa

A kozponti kdltségvetés nomindlis addssaga 2015 végére a GDP 73,5%-4ra csokken a
2014. év végére tervezett 74,8%-rol. Igy az allamadossag 2010 6ta mar az 5. évben
folyamatosan csokkenhet.

A bruttd pénzforgalmi kamatkiadasok varhaté pénzforgalmi 0Osszege 2015-ben
1112,2 milliard forintot tesz ki, ami nagymértékii csokkenést jelent a 2014. évi varhat6
Osszeghez képest. A nettd kamatkiadas 1029,6 millidrd forintban prognosztizalhato.

Az adodssaggal kapcsolatos pénzforgalmi kamatbevételek 2015-ben 82,6 milliard
forintot tesznek Ki.

Az eredményszemléleti ESA2010 szerinti bruttdé kamatkiadasok 1140,5 milliard
forintot, a nettd kamatkiadasok 1123,4 milliard forintot jelentenck 2015-ben.

A forintban fennalld adodssdg bruttd pénzforgalmi ¢és eredményszemléletl
kamatkiadasa 2015-ben mérséklédik a kamatszint csokkenése miatt. A devizdban
fennall6 adossadg eredményszemléletli €s pénzforgalmi netté kamatkiadésa is varhatdéan
csokkenni fog a tervezett dllomanycsdkkenés és a kedvezdbb kamatok miatt.



V. A kormanyzati szektor hidnya és adéssaga az eurdpai unié modszertana
szerint

Az allamhaztartasrol szolo 2011. évi CXCV. torvény eldirdsainak megfelelden ez a
fejezet ismerteti az allamhaztartas alrendszerer koltségvetési egyenlegének
Osszefiiggését a 479/2009/EK rendelet szerinti kormanyzati szektor hianyaval, és az
ugyanott meghatarozott kamatkiadasokat figyelmen kiviil hagyo elsddleges
egyenlegmutatoval a 2015. évre tervezett adatok alapjan.

Az allamhaztartas Kkoltségvetési egyenlegének oOsszefiiggése és| 201S5. évi
kapcsolata a maastrichti deficitmutatoval és elsddleges egyenleggel eléiranyzat
(GDP szazalékaban)
Allamhéztartas pénzforgalmi egyenlege -2,7
Alrendszerenkénti bontdsban:
- kdzponti koltségvetés pénzforgalmi egyenlege -2,4
- TB alapok pénzforgalmi egyenlege 0,0
- elkiilonitett alapok pénzforgalmi egyenlege -0,2
- helyi dnkormanyzatok pénzforgalmi egyenlege -0,1
Maastrichti egyenleg (korményzati szektor ESA egyenlege) -2,4
- ESA kamatkiadas -3,7
- ESA elsédleges egyenleg 1,3
Alrendszerenkénti bontdsban:
- kdzponti koltségvetés ESA egyenlege -2,2
- TB alapok ESA egyenlege 0,1
- elkiilonitett alapok ESA egyenlege -0,2
- helyi 6nkormanyzatok ESA egyenlege -0,1
- allamhaztartason kiviili, kormanyzati szektorba sorolt szervezetek
egyenlege 0,0
GDP 33228

1. Az ESA2010 bevezetése

2014 szeptemberétdl kezdddéen az ESA2010 szabdlyai szerint kell az unios
adatszolgaltatasokat Osszedllitani (igy a 2015. évi koltségvetési tervezés adatai is mar
ez alapjan késziiltek), mely tobb ponton eltér a korabbi ESA’95-t61. Ezek kozott harom
olyan jelentdsebb valtozas van, mely hatassal van a maastrichti hidnyra és addssagra:

1.  aszektorbesorolasi szabalyok valtozasa,

2. a TB-be torténd egydsszegl atutalasok (TB-be visszalépdk esete) uj kezelése (ez
a 2011. évi egyenlegben jelentds, -9,63 szazalékpontos valtozast jelent, mely
azonban az EDP-eljarasra nincs hatassal, mivel ezt a bevételt a Bizottsag a
korabbiakban is egyszeri bevételnek tekintette),

3. az un. swapok (vagyis a devizaban fennalld6 allamaddssag eurdra torténd
csereiligylete) elszdmolasanak valtozasa (ez 0-0,1 szazalékponttal rontja az
egyenleget az egyes években).

Az ESA2010-re torténd attérés a maastrichti hianyon és addssagon til hatassal van a
GDP- ¢és GNI-adatokra is. A szdmtalan valtozas koziil a legfontosabb a K+F és a
katonai beszerzések felhalmozasként valo kezelése.



2. Az unios és az allamhaztartasi elszamolasok fobb modszertani eltérései

Az uniés statisztikai szabvanyok altal definidlt kormanyzati szektor nagyobb
szervezeti kort foglal magaba, mint az allamhaztartds. Mindazon szervezetek
beletartoznak, amelyek tevékenységiik soran kozjavakat allitanak eld, a nemzeti
jovedelem ¢és a nemzeti vagyon elosztasdban vesznek részt, iranyitasukat a
kormanyzati szervek végzik, és tevékenységiik ellenértékében 50%-nal kisebb aranyt
képvisel az arbevétel.

A kormanyzati szektorba sorolanddo nem allamhaztartasi szervezetek korét statisztikai
munkabizottsag allapitjia meg. A 2015. évi koltségvetés tervezési idOszakara a
kormanyzati szektorba tartozd, allamhaztartdson kiviili szervezetek szadma
megkozelitette a haromszazharmincat. Az 11j, szigoribb besorolasi kritériumok €s az
évente elvégzendd feliilvizsgdlat nyoman a 2014. tavaszi EDP-Jelentésben
foglaltakhoz képest a besorolt szervezetek jegyzéke tobb mint szaz szervezettel boviilt.

Az unidés modszertan — a szervezeti kor kiilonbozOségén tal — a szdmbavétel
id6pontjat, értékét, az elszamoland6 tranzakcidk korét illetden is eltér az
allamhéztartdsi elszamoldsokhoz képest. Az alkalmazandd unidés modszertant, az
ESA2010 nemzeti szamlarendszert, egy unids tanacsi rendelet' tartalmazza, amely a
tagsaggal a magyar jogrend részéve valt.

3. A kiemelt mutatoszamok

Europai Unios tagsaggal Magyarorszag vallalta az eurd bevezetését, melynek fiskalis
kritériumaként a hidnyt 3% ald, az addssagot pedig 60% ald kell csokkenteni,
kozéptavon pedig a Stabilitdsi €s Novekedési Egyezmény alapjdn meghatarozott
1,7%-o0s strukturalis deficitcélt kell teljesiteni a GDP aranyaban.

Az Europai Uni6 jogrendje szerint a tagorszagoknak a tulzotthidny-eljaras (EDP)
keretében évente két alkalommal — marcius €s szeptember végéig — kell hivatalos
jelentésben (Notifikacio) kozolniiik a két kiemelt kormanyzati mutatdt: a kormanyzati
szektor adossagat és hidnyat. A Notifikacios jelentést valamennyi tényiddszakra a
Ko6zponti Statisztikai Hivatal 4llitja 6ssze a nem pénziigyi szamlak tekintetében, a
Magyar Nemzeti Bank a pénziigyr szamldk korében, mig a Nemzetgazdasagi
Minisztérium az adott évi varhatd értékét mind az EDP-egyenlegnek, mind a
maastrichti adossagnak.

A maastrichti hianymutaté ¢és az allamhaztartasi torvényben meghatdrozott
deficitmutato tartalmi eltérése elsdsorban a szervezeti kor kiilonbozdségébdl és az
eredményszemléleti szdmbavételbdl (példdul adokndl és jarulékokndl, dologi
kiadasoknal, beruhazasoknal, béreknél, kamatoknal), valamint a pénziigyi miiveletek
kisziirésébdl adodik, de mas jellegli tételek is befolyasoljak azt.

A maastrichti adéssagmutaté a statisztikai értelemben vett kormanyzati szektor
konszolidalt brutté addssagat névértéken fejezi ki. (A konszolidalas a kormanyzati
szektoron beliilli adossagelemeket szliri ki). A tulzotthidny-eljards referencia-
értekeként valasztott adossdg bruttd szemléleti mutatd: a kiilonbozé pénziigyi

! Regulation (EU) No 549/2013 of the European Parliament and of the Council of 21 May 2013 on the European system of national and
regional accounts in the European Union Text with EEA relevance



instrumentumokban fennallo kotelezettségek nem csokkenthetdk (nem nettosithatok)
az azonos instrumentumokban fennallo kovetelésekkel, és a mas instrumentumban
fennall6 koveteléssel sem. A névértéken szamitott adossag a visszavaltaskor
ténylegesen fizetendd érték szerinti szambavételt jelenti.

A derivativak piaci termékek, névértékkel nem rendelkeznek, ezért nem részei az
uni6és addssdgmutatonak. A magyar allamhaztartdsi szamviteli szabalyok szerint a
diszkont-értékpapirokat kibocsatasi aron tartjak nyilvan, igy a kibocsatasi ¢és
visszavaltasi értékiik (névértékiik) kiilonbozete az Allamadéssag Kezeld Kozpont Zrt.
(AKK) altal nyilvantartott értékpapir-adossagot noveli.

A két mutaté vonatkozasdban a 2015. évi elszamolasokat 1s befolyasold jelentdsebb
tételek a kovetkezok:

— A Gripen-szerzodés keretében megvaldsulo tligyletek elszamolasabol fakaddan
2015-re 50,9 milli6 forint egyenlegjavulas varhato, a kapcsolodd pénziigyi lizing
fennall6 tartozasa év végere varhatdan 98,4 milliard forint lesz.

— Az uniés forrasok nem befolydsolhatjak a kormanyzat egyenlegét, a korméanyzat
bevételei ¢és kiaddsai kozott csak a kormdnyzati egységek altal végsd
kedvezményezettként  felhasznalt  forrasok  vehetdk  szdmitasba. Az
eredményszemléletesitések miatt 2014-ben 202,5 milliard forinttal nagyobb
0sszeg szamolhato el, mint a tervezett pénzforgalmi teljesités.

— A széndioxidkvota-kereskedelem statisztikai elszamolasa miatti korrekcio
2015-ben  varhatéan 4,1 milliard forint egyenlegromlast eredményez
(19,3 milliard forint pénzforgalmi bevétel kiiktatasa, 15,2 milliard forint 2014.
évi értékesités 2015. évi bevételként torténd elszamolasa ereddjeként).

—  Frinti a kormanyzati szektor hidnyat és adossagat egy korabbi MEHIB-
Eximbank-BTA kazah bank kozotti Osszetett ligylet, melynek a pénzforgalmi
koltségvetésben megjelend tételein tal 2,6 milliard forint ESA-egyenleg javito
hatasa lesz a 2015. évi adatokban, az év végi maastrichti adossdgban pedig
2,6 milliard forint lesz az tigylet Osszege.

— A PPP-projektek esetében a szerzddéses feltételek jelentds modositisa a
statisztikai elszamoldsokban egy korabban mérlegen kiviil tartott beruhdzas
korményzati korbe keriilésével jarhat. 2012-ben keriilt sor ilyen atmindsitésre,
amely akkor targyi eszkoz gyarapodassal ¢és adossagnovekedéssel jart a
korményzati mutatokban, mig hossza tavon a folydo PPP-dijak elszdmolasdban
megtakaritas keletkezik a pénzforgalmi teljesitéshez képest. A 2012. évi
atmindsitések eredményszemléletli egyenlegjavitdé hatdsa 2015-ben varhatéoan
1,0 millidrd forint, a projektek szadmitott maastrichti adossdg hatasa év végén
varhatoan 21,5 milliard forint lesz.

— A MAV Zrt. historikus hiteleinek részbeni atvallalasara keriil sor 2015-ben
23,4 millidard  forint  értékben. Az adodssagatvallaldss a  pénzforgalmi
elszdmoldsokban nincsen hatdssal az egyenlegre, az ESA2010 szerinti
elszdmolasokban azonban az Osszeg tOketranszferként szdmolandd el, mely
rontja a maastrichti egyenleget. Az atvallalas noveli mind az AKK altal



kimutatott addssagot, mind a Gst. szerinti addssagot, valamint a maastrichti
addssagot is, mivel a MAYV Zrt. kormanyzati szektoron kiviili szervezet.

A swap kamatok - a korabbiakban kifejtettek szerint - az ESA2010-ben mar nem
szamolhatoak el tulajdonosi jovedelemként az EDP-egyenlegben. Ennek
kovetkeztében a 2015. évi EDP-egyenleg 80,3 milliard forinttal romlik a korabbi
ESA’95 szerinti elszamolashoz képest.

A tarsadalombiztositasi rendszerbe visszalépOk miatti egyszeri bevételek — a
korabbiakban kifejtettek szerint — az ESA2010-ben mar nem szadmolhatoak el
azok beérkezésekor, hanem a késébbiekben a nyugdijkifizetésekkel
(Magyarorszag esetében 2012-t6l kezddédden 35 év alatt) egy i1dOben. Ennek
kovetkeztében a maastrichti egyenleg 2015-ben 6,3 milliard forinttal javul.

Az MNV Zrt. 4tal a Richter Rt.-ben fennallé 25%-os részesedésének eladdsakor
alkalmazott specidlis kotvényes privatizacids technikahoz kapcsolédoan fennalld
tartozds a kormanyzati szektor adossaganak részét képzi, melynek Osszege
néveérteken €s 2015. évi varhato arfolyamon szamitva 280 milliard forint.

A Didkhitel 2 konstrukcid teljes kockazata az allamnal csapodik le, ezért azt at
kell futtatni a Kormanyzati szamlakon, igy a kihelyezett hitelallomany noveli a
maastrichti addssagot (az allamadossagot azonban nem), 2015 végén varhatéoan
14,8 milliard forint &sszeggel. A kapcsolodoé altalanos kamattamogatas rontja
mind a koltségvetési, mind az ESA’95/EDP szerinti egyenleget, finanszirozasa
pedig emeli az 4dllamadossagot és a maastrichti addssagot.

A kormanyzati szektorba besorolt, allamhaztartdson kiviili szervezetek addssaga
2015 végére varhatoan 192,7 milliard forint lesz. Ennek jelentOsebb tételei a
kovetkezok:

= a Me¢édiaszolgaltatas Tamogatd és Vagyonkezeld Alap — els6sorban a
székhazvasarlasbol €és beruhazasi kiadasok finanszirozéasaval kapcsolatos —
46,5 milliard forint hiteltartozésa;

= a MAV-Start Zrt. 45,1 milliard forint hiteltartozasa, mely magaban foglalja
a szervezetbe 2014 elején beolvadd MAV-Trakcid Zrt. és MAV-Gépészet
Zrt. adossagelemeit is, melyek dontden elobbi eszkozfedezettel biztositott
beruhazasi hitelei;

= a Nemzeti Filharmoénia Kft. 37,7 millidrd forint hiteltartozasa, mely hitel a
Miivészetek Palotdja projekt beruhdzasait finanszirozta.

A kormanyzati szektor adossagaba beletartoznak a helyi Onkormanyzatok
hitelviszonyon alapuld tartozdsai, mig az Onkorményzatokndl eszkozként
felhalmozott 4llampapirok allomanya csokkenti a kormanyzati szektor egészének
adossagat. Az onkormanyzatok elére mutatd fejlesztéseihez, illetve megtériild
beruhazasaihoz kaphatnak a jovoben hitelt, figyelemmel az allam egészének
adossaghelyzetére.

A tarsadalombiztositasi alapoknak a Kincstari Egységes Szamlardl nyujtott
likviditasi hitel év végi allomanya, valamint az év végi megeldlegezések is az



alapok addssagaként vannak kimutatva az unios statisztikaban, a kormanyzati
szinten konszolidalt adossagot azonban nem érintik.

Az unids metodika szerinti hidny ¢€s addssdg részletes modszertani bemutatasat az
indokolas melléklete tartalmazza.

V1. A strukturalis egyenleg alakulasa

A koltségvetési keretrendszer 2014. januar 1-jétél ) elemekkel egésziilt ki a
koltségvetési keretrendszerekre vonatkozo kovetelményekrdél szolo 2011/85/EU
tandcsi iranyelv nemzeti jogrendbe atiiltetésével. A megujult koltségvetési tervezés
szabalyait az dallamhaztartasrol szolo 2011. évi CXCV. torvény, illetve annak
végrehajtasarol szolo 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet tartalmazza.

A torvény bevezette a strukturalis egyenleg fogalmat. A strukturalis egyenleg
szamitasa az unids mddszertan szerinti hianybdl indul ki, két tényezd hatasat kisziirve:

1. A gazdasagi ingadozasok hatasa (ciklikus hatas)

A gazdasag teljesitménye, amelyet a bruttd hazai termékkel (GDP) mériink, altalaban
felette vagy alatta van a gazdasag termelési képessége (rendelkezésre 4ll6 termelési
kapacitasai, munkaer6-allomanya, stb.) alapjan tartésan lehetséges teljesitménynek, az
un. potencialis GDP szintjének. Tobb éven at kedvezd konjunkturalis viszonyok kozott
a GDP szintje meghaladja a potencidlis szintet, illetve kedvezdtlen konjunkturalis
viszonyok mellett elmarad attol. A GDP-nek és a potencidlis GDP-nek a kiilonbségét
kibocsatasi résnek nevezziik. Ha a kibocsatasi rés pozitiv, akkor nemcsak a GDP,
hanem az adodalapok és adobevételek nagysaga is meghaladja a potencidlis szintjét,
azaz feliiletesen, pusztan a koltségvetési hianyt nézve ,,mesterségesen” kedvezOnek
tinik a kép. Ha a rés negativ, akkor az adodalapok ¢és adobevételek elmaradnak a
gazdasag potencidlis teljesitOképessége alapjan indokolttél, azaz a ,,valdsnal”
kedvezodtlenebb a kép. Az elmult években és varhatéan 2015. évben is az utdbbi a
helyzet, a GDP még mindig nem érte el azt a szintet, amelyre a valsag fellépése nélkiil
keriilhetett volna. A GDP 1%-o0s elmaradasa a potencidlis szinttdl a GDP aranyaban
0,47 szazalékponttal rosszabb egyenleget jelent a strukturdlishoz képest.

2. Egyedi tételek hatasa

Ezek olyan tételek, amelyek nem jelentenek rendszeres, évrdl-évre megjelend kiadast
vagy bevételt (pl. arvizi kiadasok vagy egyszeri bevételek).

A gazdasagi ciklus és az egyedi tényezOk befolydsdnak kiszlirésével, azaz a
strukturalis egyenleg meghatarozasaval a koltségvetéspolitika jellegét, megfeleloségét
¢s fenntarthatdsagat illetden valdsaghii képet lehet alkotni, hiszen igy a kedvezod,
illetve kedvezdOtlen atmeneti hatdsoktol elvonatkoztatva lehet megalapozott véleményt
mondani a koltségvetés mélyszerkezetének mindségérdl; azaz hogy ,,mennyire van
rendben a koltségvetés”. EbbOl adddoan a strukturdlis egyenleg alapjan indokolt
kozgazdasagilag kozéptava célt meghatarozni. Ennek megfelelden a hatélyos
rendelkezések is azt irjak eld, hogy az éves koltségvetéseknek a kozéptava
koltségvetési céllal kell 6sszhangban lenniiik.



A 2013. évtdl a magyar gazdasag novekedése pozitivva valt, €¢s a GDP szintje évrol
évre kozeledik a potencialis szinthez (bar azt még 2015-ben sem fogja elérni). Ennek
kovetkeztében a gazdasag ciklikus helyzetét mutatd kibocsatasi rés folyamatosan
zarul. Igy a koltségvetési egyenleg folyamatosan kozelit a strukturalis egyenleghez.

A kozéptava koltségvetési célt a Konvergencia Program tartalmazza, az jelenleg a
GDP 1,7%-4nak megfeleld strukturdlis hiany. A 2015. évi, a GDP 2,4%-4nak
megfeleld koltségvetési hiany — Osszesen a GDP 0,2%-4dnak megfeleld, a hianyt
csOkkentd egyszeri tételek mellett — 1,6%-o0s strukturdlis hidnynak felel meg, igy
teljesiti a kozéptavu koltségvetési célkitlizést.



