4

MAGYARORSZAG KORMANYA

MAGYARORSZAG
KONVERGENCIA PROGRAMIJA
2015 — 2018

2015. prilis



TARTALOM

1.  GAZDASAGPOLITIKAI CELOK.euteueraranreseasaransansassescssssassescssssassassasssssssssnssassssssassassasssnssnssnssans 3
2. MAKROGAZDASAGI FOLYAMATOK ES ELOREJELZES ..cuceuerenransnssencransassencesssassassasssnssassnssesssnssnnsans 3
2.1, NEMZETKOZI KORNYEZET veeeeeetreeeeeteeeeestteeeeaseeeessseeeesassssessssssssssssesesssssssssssssesssssssessssnsssssssnnsenes 5
2.2, A NOVEKEDES OSSZETEVO! c..uueeiieeieeeeeeeiiitteeeeeeeeesiursseseseseeesasssasseesassessasssssasesesssassssssssseaeseennnssnns 6
2.3, IMIUNKAEROPIAC. .. .uuvttreeeeeeieseitttreeeeeseessassaseeeeessssssssssneseesssssssssesneessesssnssseseeeesssensssseseeeessssnnns 17
2.4, INFLACIOS FOLYAMATOK veeeeeieeeiuurrreeeeeeeeesiussseeesesesasassssssssessessassssssesesssssssssssssssesssssassssssssssssannns 20
2.5, CIKLIKUS FOLYAMATOK ..uvteeeeiutreeeeetteesesisseeeeansssessassseesssssssesansssssssnssssesssssssessnssssessnssssessssesessnnes 23
2.6. KULSO EGYENSULY ..uuurrreeeeeeeeeeiurereeeeeeeeesausssseeseeesasassssssssesssasasssssssssssssssssssssssssessessssssssssssassannns 26
2.7. A KORMANYZATI INTEZKEDESEK GAZDASAGI HATASAINAK VIZSGALATA ..vvveeeeeeeeenrireeeeeeeeeecenvennneesasennns 29
2.8. MONETARIS ES ARFOLYAM-POLITIKA ..eeeeeeeeiurrreeeeeeeeeeeitrreeeeeeesesaissssseseeesssssssssssesessensssssssssesesennnns 31
3. A KORMANYZATI SZEKTOR HIANYA ES ADOSSAGA ...cuceucreienrnnrencranranrescescransossasssnssassassesssnssnsse 39
3.1, KOLTSEGVETESPOLITIKAI CELOK ...uuutrrrereeeesesiiurrreeeeeeeeesaissssseesesessssssssssseessesssssssssssesessssssssssssesssnnns 35
3.2. A2014. EVI KOLTSEGVETES TELJESULESE ...uuuvvrrreeeeeeeseenrereeeeeeessasnsnnnseesesssnnsssnnsesssssssnssssnnessessnnns 36
3.3, A 2015. EVI KOLTSEGVETES ..eeeeeeeuvrreeeeeeeeesiirrreeeeeeeessasrssseesessssssssssssesssssssssssssssesessssssssssssessennns 39
3.4. 2016-18. EVI ALLAMHAZTARTASI FOLYAMATOK .veeeeeeiieurrrreeeeseeeiaensneeseesssssnsssnneeessssssnssssnnesesssnnns 42
3.5, STRUKTURALIS EGYENLEG ....eeeeeiureeeeritreeeeeitreeeesetseeseeasseeeesssssesesasssssessssssesasssssesssssssesssssesesssssesenns 46
3.6. A KORMANYZATI SZEKTOR ADOSSAGA ..ceeeeeeeuutrreeeeesessiistereeeeseessassssneeseessessasssnseesssssssnssssnsessssannns 47
4.  ERZEKENYSEGVIZSGALATOK..eeesureesseeesseesssesessessssessssesssnessssssssassssessssessssesssnssssnsssssssssesssness D1
5. AZ ALLAMHAZTARTAS HOSSZU TAVU FENNTARTHATOSAGA ...cccieuieeiiecinninnescsesinsiascassssssassassencss 34
6.  AZ ALLAMHAZTARTAS MINGOSEGE...cccuereurenreanrennernsernssrnsernscsnsssessssssesnssnnsesnsesnsssanssenssenseens DD
6.1. Az ALLAMHAZTARTAS KIADASAINAK SZERKEZETE, HATEKONYSAGA.....ccvvviiiiiiieieeeeeiereeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeees 55
6.2. A BEVETELEK SZERKEZETE, HATEKONYSAGA ....ciiiiettieeeeeeeeeeeetiiee s e e e e eeeattseseeeseessasanseessesesssannesaaes 60
7. AZ ALLAMHAZTARTAS INTEZMENYI JELLEMZO! cuuverienienrencianianiencsesiasiassassesssassassescssssassascascensss OO
7.1, KOLTSEGVETESI KERETRENDSZER ..uuvvvevereeeeesiiurrreeeeeeessssisssseeeseesssmsssssssesssesanssssssssesessssssssssesesssnnns 66
7.2. AZ ALLAMHAZTARTAS-STATISZTIKAI ADATSZOLGALTATAS FELEPITESE ..vvvvvereeeeeriirrreeeeeeeeesiinnrnreeeeeeenns 66
TABLAZATOK ....ceveeevereeerreeerseesseessessseesseessesssesssesssesssssssssseesssesseessessssssssssssssesssssssessssssaenns 69



1. GAZDASAGPOLITIKAI CELOK

2010-ben a Kormdany gyokeres gazdasagpolitikai fordulatot hajtott végre Magyarorszag pénziigyi
helyzetének stabilizalasa és felzarkdzé névekedési palyara allitdsa érdekében. A magyar gazdasag a
2010 el6tti id6szakban jelent6s magdn és allami — nagyrészt deviza — addssagot halmozott fel, ami
gatolta a novekedést és jelentls sériilékenységhez vezetett. A 2010-es évek elején nem csak a
korabbi évek o6roksége, de az eurdovezeti addssagvalsag is nehezitette a magyar gazdasag talpra
allitdsat. Ebben a kihivasokkal teli kérnyezetben a Kormanynak egy id6ben kellett megkezdenie a
koltségvetés rendbetételét, az dllamaddssdg csokkend pdlyara allitdsdt és a mindezek
megvaldsitdsdhoz sziikséges, de addig elmaradt reformok végrehajtasat.

2015 tavaszan a konvergencia program mar kedvez6 folyamatokrdl tud beszamolni. A GDP tavaly
3,6%-kal boviilt, ami a masodik legmagasabb noévekedési Gitem az Eurdpai Unidban. A foglalkoztatds
tobb évtizede nem latott rekordszintet ért el: 2014 végén a foglalkoztatottak szama meghaladta a 4
millié f6t, mikézben az aktivitasi és munkanélkiliségi mutatdok is folyamatosan javulnak. Az
allamaddssag GDP-hez viszonyitott aranya évrél évre csokken és a koltségvetési hidny stabilan és
jelentésen 3% alatt teljestl évek 6ta. Az orszag kiils6 finanszirozasi képessége pozitiv tartomanyba
fordult és jelenleg a GDP 8%-at is meghaladja. Mindezen pozitiv fejlemények hozzajarulnak az orszag
sérilékenységének csdokkenéséhez, illetve a magyar gazdasdgpolitika iranti bizalom erésodéséhez. Ez
utébbit jél mutatja az alacsony kamatkornyezet és az, hogy a nemzetkozi intézmények és a piaci
elemz6k sorra felfelé mddositjak a magyar novekedésre vonatkozo el6rejelzéseiket.

Az erGteljes novekedésnek kdszonhet6en a magyar gazdasag tavaly év végén elérte a valsag el6tti
szintet. A novekedés szerkezete egészségesebbé és kiegyensllyozottabbda valt, az export mellett
2014-t6l a bels6 kereslet hozzajaruldasa is egyre jelentésebb. Kiemelend§ a beruhdzasok
rekordmértékd boviilése, amelynek kdszonhetéen kiugrdan jarultak hozzd a 2014-es novekedéshez,
és a jovGben is er@sitik annak alapjait. A fogyasztas élénkiilését a lakossag javuld jovedelmi helyzete
tdmogatta, ami Osszefligg azzal, hogy egyre tobb embernek van lehet6sége dolgozni, a bérek
novekednek, az inflacié alacsony és a mérsékl6d6 kamatok miatt javultak a hitelhez jutasi feltételek.
A lakossag jovedelmi helyzetét az is tdmogatja, hogy a devizahitelek forintositasaval és a
tisztességtelen tobbletterhek rendezésével megszabadult a devizahitelekbél szarmazo kockazatoktél.
Emellett segithetik a fogyasztast a kormanyzati szektorban megvaldsuld életpalya modellekhez kotott
bérfejlesztések.

2015-ben a gazdasagi ndvekedés tovabbra is gyors marad, ami kedvez&en hat a munkaerépiacra, és a
jovedelmek bévilésén keresztil a fogyasztds szintjét is emeli. A beruhazasok tovabbi bévilése
varhaté, amihez az EU-s forrasok fokozott lehivasa mellett a kkv szektort tamogatd hitelprogramok és
a kedvez6 hozamkoérnyezet is hozzdjarulnak. A novekedés egyik f6 tényezGje, hogy jelentGs
termel6kapacitasok épiultek ki, kilénos tekintettel a jarm(igyartasi agazatra, ahol a globdlis piacon
mikodé jelentés cégek hoztak létre gyartdkapacitasokat és munkahelyeket. Emellett a kovetkezé
évek novekedését az egyensulyi mutatdk folyamatos javuldsa, a korabbi évek névekedésdsztonzé
reformjainak eredményei és a stabilan alacsony szinten alakuld koltségvetési hiany biztositjak. A GDP
a konvergencia program id6szaka alatt végig magas Gtemben bévil, ami elGsegiti Magyarorszagnak
az EU atlagos fejlettségi szintjéhez valé gyors felzarkézasat.
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A magyar gazdasag tovabbi nagy eredménye, hogy a végrehajtott munkapiaci intézkedéseknek
koészonhetben a foglalkoztatottsdg rekord szintre emelkedett 2014 végére. A Kormany egyrészt az
addérendszer atalakitasaval 0Osztonzéket alakitott ki tobb munkahely létrehozasara, mdsrészt
elémozditotta, hogy a dolgozni képes és dolgozni akaré emberek megjelenjenek a munkapiacon. Ezt
a célt szolgalta a munkat terhel6 addk jelentds csokkentése, a munkapiacon hatranyban |évé
csoportok szamara a Munkahelyvédelmi Akciéterv keretében rendelkezésre allé jarulékkedvezmény,
a tényleges nyugdijba vonuladsi korhatar emelkedése a nyugdijreformok kovetkeztében és a
munkanélkiliségi segélyezési rendszer atalakitdsa. A Kormdany a segélyezési rendszer atalakitasat is
olyan elvek mentén hajtotta végre, hogy minél tébb ember érezzen késztetést a munkavallalasra, és
minél tobbliknek legyen lehet6sége dolgozni. Ebben kozponti szerepet jatszik a kiszélesitett
kézmunkaprogram. Ugyanakkor 2014-ben az Uj munkahelyek mintegy kétharmadat mar a
versenyszféra teremtette.

A Kormany az elmult évben is szdmos tovabbi |épést tett, hogy a magyar gazdasag ndvekedési palydja
tartés mdédon fennmaradjon, és sériilékenysége tovabb csokkenjen. A lépések kozil kiemelendd a
bankrendszer teljesitményét javitd EBRD-vel kotott megallapodas és a lakossagi devizahitelesek
helyzetének végérvényes rendezése. A lakossagi devizahitelekbdl adédd terheket 2008 éta hordozta
a magyar gazdasag. A tulnyomorészt svajci frankban denominalt hitelek nemcsak egyre novekvé
terheket réttak a lakossdgra és rontottak a bankrendszer hiteldllomdanydnak minGségét, de
méreteinél fogva Ossztarsadalmi problémaként jelentkeztek. A Kormany mar koradn, 2011-ben
elkezdte a probléma kezelését, de annak Osszetettsége és az azzal egylitt jard jogi kérdések tisztazasa
sok id6t vett igénybe. Végil 2014 végén végleges megoldds sziletett, ezt kdvetéen megtortént a
devizahitelek konverzidja forintra, ami nagy terhet vett le a lakossdg és a bankrendszer vallarol
egyarant. A magyar gazdasdg novekedési lehetGségeit segit6, jol mikods és aktivan hitelezé
bankrendszer érdekében a Kormdany az EBRD-vel kotott megallapodas alapjan vallalta, hogy a
bankaddt fokozatosan és jelentGsen csokkenti. Ez az intézkedés érdemben ndéveli majd a
bankrendszer hitelezési és jovedelmezbségi kilatasait.

Az addzas terliletén tovabbi fontos valtozdsok térténnek. A Kormany tovabbra is prioritasként tekint
a munkat terhel6 addk csokkentésére. Ennek keretében csokken a személyi jovedelemadd, névekszik
a kétgyermekesek csaladi kedvezménye és a Munkahelyvédelmi Akcidterv nyujtotta kedvezményeket
tovabbi munkavallaléi csoportok vehetik igénybe. Emellett, az élelmiszerek egy jél meghatarozott
korének csokken az afa kulcsa. Mindez varhatdan Ujabb I6kést adhat a foglalkoztatas névelésének és
a jovedelmi helyzet javulasanak. Az lzleti kornyezetet és a koltségvetési bevételek kiszamithatdsagat
segitik a gazdasag fehéredését szolgald intézkedések, amelyek javitjdk az addéfizetési moralt azzal,
hogy csokkentik az addelkerilési lehet6ségeket. Er6sddik az addéhatdsag Ugyfélbarat jellege, ami
tikroz6dik abban, hogy leveszi az addbevallds adminisztrativ terheit az adozdékrél, megkiilonbozteti a
j6 és rossz addzokat és enyhiti a tévedések miatti birsdgokat. A pénztargépek korabbi években
bevezetett online bekotése sikeres kezdeményezésnek bizonyult. Az Ujitdsokra épitve tovabbi
intézkedések léptek és lépnek életbe, tobbek kozott az Elektronikus Kozuti Aruforgalom Ellenérzé
Rendszer, vagy az online pénztargépek tovabbi szolgaltatasi agakra vald kiterjesztése.

A stabilitast er6siti, hogy a koltségvetési hidny tartésan 3% alatt alakult az elmdlt években és a
jovében is folyamatosan tovabb csokken. Fontos eredmény, hogy a fegyelmezett koltségvetési
politika kovetkeztében 2013 nyardn megsziint az unids csatlakozas ota folyamatosan tarté
tulzotthidny-eljaras. Tavaly a GDP-ardnyos hidny 2,6% volt, kedvezébb a 2,9%-0s hianycélnal. A 2015.
évre kitlizott 2,4%-os hianycél teljesitését biztositja, hogy a kordbban vartnal kedvezébben alakulnak
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a novekedési kilatasok. 2016-2018 kozott rendre 2,0%, 1,7% és 1,6% hianycélokat hatarozott meg a
Kormany, ami teljesiti a koltségvetési keretrendszerben lefektetett szabalyokat és megfelel§ Gtem(
addssagrata-csokkentést vetit el6re. 2016-ban a novekedésbdl szarmazd tobbletbevételek, az
alacsony hozamkornyezet, a Széll Kadlman terv strukturalis atalakitdsainak eredményei, valamint a
kisebb 6sszegl hazai tarsfinanszirozasi kiadas altal teremtett mozgdsteret részben addcsdkkentésre,
részben a hidny csokkentésére hasznalja fel a Kormany. A fegyelmezett koltségvetési politikdanak
koszonhet6en folyamatosan csokkené hidny mellett az er6s6dé gazdasdgi novekedés is
érzékelhet6en hozzajarul a GDP-aranyos allamaddssag tovabbi mérséklédéséhez, igy a program
el6rejelzése alapjan 2018-ban az addssagrata 70% ald csokken. A Kormany fontosnak tartja emellett
az addssag szerkezetének atalakitdsat. Egyrészt a belfoldi szerepl6k addssagfinanszirozasban vald
szerepvallalasanak 0sztonzésével igyekszik mérsékelni az orszag kiils6 hatasoknak vald kitettségét és
szélesiteni a befektet8i bazist, masrészt a Kormany torekszik az addssag devizaaranyanak tovabbi
mérséklésére. Az dllamaddssag arfolyamkockazatdnak csokkentésével ugyanis mérséklédik a
sériilékenység és az addssag jovSbeli terhének alakuldsa nagyobb biztonsaggal tervezhetd.

A kedvez6 makrogazdasagi és koltségvetési folyamatok mellett az dallamhaztartas hosszd tavu
fenntarthatésaga unids 6sszehasonlitdsban is kiemelkedden jé. Ez els6sorban az utdbbi években
végrehajtott nyugdijreformokra, addssagrata-csokkentésre és a javuld demogréfiai folyamatokra
vezethetl vissza. Ezen tulmenden a gazdasdgi novekedéssel parhuzamosan a gazdasag potencidlis
teljesitménye is fokozatosan noévekszik. Ezt erGsiti a munkaerdpiac latvanyosan javuld helyzete, a
technoldgia élvonalat képvisel6 kilfoldi feldolgozdipari vallalatok kapacitasbévitései, amelyek segitik
a hazai beszalliték mdszaki szinvonaldnak fejl6dését is. A kildtasokat javitja tovdbbda a bankrendszer
jovedelmez6 és egészséges mikodésének helyredllitdsa, a pénzlgyi kozvetitGrendszer gazdasagi
novekedést szolgald funkcidjanak visszaallitdsa érdekében tett intézkedések.

Osszességében kijelenthets, hogy 2015-re a magyar gazdasag er8s egyensulyi és realgazdasagi
helyzetbe kerilt. A programban bemutatott koltségvetési pdlya és strukturadlis intézkedések a
makrogazdasagi fundamentumokban elért javulas folytatddasat, a novekedési eredmények
fenntarthatéva tételét szolgaljak.

2. MAKROGAZDASAGI FOLYAMATOK ES ELOREJELZES

2.1. NEMZETKOZI KORNYEZET

Az elImult negyedévekben a globalis gazdasagi kilatasok 6sszességében javultak, de az egyes orszagok
teljesitménye kozott tovabbra is erGteljes kilonbségek figyelhetGek meg. A vildggazdasag novekedési
motorja valtozatlanul az USA, amelynek gazdasaga dinamikusan béviilt tavaly a javuld munkaeré-
piaci folyamatoknak és az erGso6dd belsé keresletnek koszonhet6en. Az amerikai gazdasag idei
kilatasai is kedvezbek, bar ezt némileg tompithatja a dollar felértékelGdése. Az azsiai orszagok szintén
jol teljesitettek 2014-ben, a novekedés dinamikdja azonban lassulast mutat. Jelent6s kockazatot
hordoz ugyanis a kinai gazdasagban az elmult idGszakban tapasztalt erételjes beruhazasi aktivitas és a
hiteldllomany talzott mértékd bévilése (2.1. dbra).



2.1. abra: GDP novekedés a fébb 2.2. abra: Eurépai bizalmi indexek
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Az eurdzéna novekedése tovabbra is visszafogott, ugyanakkor Németorszag teljesitménye 2014
utolsé negyedévében a vartnal kedvez6bb volt, a névekvé beruhazasoknak és a lakossag er6s6dé
fogyasztasanak koszonhet6en. Bar a magyar gazdasag szempontjdbdl meghatarozd szereppel bird
valutadvezet még mindig kizd a strukturdlis problémakkal, a magas addssaggal és
munkanélkiliséggel, a kilatasok Osszességében javultak az elmult negyedévekben, amit a bizalmi
indikatorok javuldsa is jelez (2.2. dbra). Az Eurdpai Unid gazdasagainak teljesitményét a kovetkez6
id6szakban 0sztonodzheti egyrészt az alacsony olajarszint, masrészt pedig, mig korabban az er6s eurd
is gdatolta a novekedést, a kozos valuta jelenlegi gyengiilése javithatja az eurdpai vallalatok
versenyképességét. Végezetiil élénkitheti az eurdpai gazdasagot az Eurdpai Kdzponti Bank (EKB)
2015. marcius 9-én elinditott kotvényvasarlasi programja. Ennek keretében az eurdpai jegybank
havonta 60 millidrd eurd értékben vasarol értékpapirokat, amely ellensulyozza a Fed kozel hat évig
tarté kotvényvasarlasi programja (quantitative easing) befejezésének és az amerikai alapkamat
kdzelgé emelésének hatasat. igy Osszességében tovabbra is likviditasbéség lesz az eurdpai
pénzpiacokon, amely vdrakozasaink szerint az allampapirhozamok tovdbbi csokkenéséhez, de
legaldbbis alacsony szinten vald stabilizdlédasahoz vezethet. Valtozatlanul kockdzatot hordoznak
ugyanakkor a geopolitikai fesziiltségek (az orosz-ukran valsag esetleges eszkaldlédasa, az Iszlam
Allam), valamint az eurédvezeten beliil Gérogorszag finanszirozasi problémai.

2.2. A NOVEKEDES GSSZETEVOI

Magyarorszag kiemelked6 gazdasdgi teljesitményt mutatott 2014-ben, a névekedés liteme 3,6%-ra
gyorsult. Ezzel hazank az Eurdpai Unidban a mdsodik, a visegradi orszagok koziil pedig az els6 helyen
végzett. Erdemes tovabba azt is kiemelni, hogy ebbdl a magas novekedésbél adéddan a gazdasag
elérte a valsag elGtti szintet (2.3. dbra). Az immar két éve tarté novekedésnek kdszonhet6en hazank
Ujra konvergal az EU atlagos fejlettségi szintjéhez (2.4. abra).



2.3. dbra: A magyar GDP-névekedés a 2.4. dbra: Gazdasagi novekedés
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A magyar gazdasag 2013-tdl kezdve egy egészségesebb és kiegyensulyozottabb névekedési szerkezet
iranyaba mozdult el. A tényadatok igazoljak, hogy mara ez a pozitiv trend tartéssd és hosszu tavon is
fenntarthatéva valt. Fontos hangsulyozni, hogy a jéval 3% feletti novekedés ugy valdsult meg, hogy
koézben az egyensulyi mutatdk is kedvezéen alakultak, vagyis a novekedés nem eladdsodasbol
szdrmazott. A fizetési mérleg massziv tobbletet ért el tavaly, az dallamhaztartas hidnya pedig
lényegesen 3% alatt maradt. Tovabba, az orszdg kiils6 sériilékenységét csdkkentette a haztartasok
devizaalapu hiteleinek rendezése, illetve az a tény, hogy a magyar gazdasag finanszirozdsa egyre
nagyobb mértékben hazai forrasokbdl torténik.

Az egyensulyi helyzet javulasdval parhuzamosan a novekedés t6bb labra allt. Mig 2013-ig a magyar
GDP véltozasahoz a felhasznalasi oldalon jellemz8en az export jarult hozza a legnagyobb mértékben,
addig mostanra a beruhdazasok és a fogyasztds szerepe is meghatarozdva valt. A beruhdazasi dinamika
er8sodését tobbek kozott az EU-s transzferek, a kkv szektort tamogaté finanszirozasi programok,
illetve az alacsony hozamkoérnyezet, mig a fogyasztas bévilését az arak csokkenésének, valamint a
kedvez6 munkaerd-piaci folyamatoknak koszonhetéen emelkedd redljovedelmek segitették. A kivald
exportdinamika ellenére az élénkilé bels6 kereslet importnével6 hatdsa miatt a nettd export
volumene elmaradt a korabbi években tapasztalt mértéktél.

A GDP termelési oldalan szintén stabil szerkezetet mutatott a névekedés 2014-ben. Legnagyobb
mértékben tovabbra is a termeld adgazatok tdmogattak a gazdasag teljesitményét. A magas bazis
ellenére a mezbgazdasagi kibocsatas mintegy 13%-kal nétt, ezen beliil a névénytermesztésben,
illetve az allattenyésztésben is er6teljes volumenbévilés volt megfigyelhet6. Tobbek kozott az
autdipari fejlesztéseknek és a beszallitd agazatok novekedésének kdszonhetben az ipari termelés
5,3%-kal boviilt. Ez részben azzal magyarazhatd, hogy a gyenge eurdpai ndvekedés ellenére az
autdipari kiils6 kereslet magas maradt. A kimagasld beruhazasi dinamika, kivaltképp az
infrastrukturalis fejlesztések eredményeként az épitGipar kozel 14%-kal nétt. A szolgaltatdsokon beldl
a turisztikai és kiskereskedelmi forgalom kiemelkedden teljesitett 6sszhangban a belsé kereslet
gyorsuld élénkiilésével, a pénzigyi szektor szintén javulast mutatott.
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1. szamu keretes iras: A magyar novekedés jovedelemoldalon

A gazdasdag teljesitményét jellemzGen a felhasznalasi és a termelési oldal alapjan szokds elemezni. A
GDP bontasanak harmadik megkozelitésérél, az ugynevezett jévedelemoldalrdl igy a gyakorlatban
kevesebb szé esik. Ez a megkozelités azért is kiilondsen fontos, mert segitségével a vallalati szektor
magatartdsa jobban megérthetd.

A jovedelemoldalon a GDP valtozdsa azt mutatja meg, hogy a termelési tényez6kbdl (t6kébdl,
munkabdl) mekkora bevétele képz6dik az egyes gazdasagi szerepl6knek; vagyis a profit és a
munkaerékoltség milyen viszonyban all egymassal. A vallalatok esetében ez a megkdzelités
szemlélteti, hogy a cégek jovedelmezbsége akkor javulhat, ha né a termelésiik és/vagy csokken a
munkaerékoltségik. A nemzeti szdmlakban a profit az Gizemi eredményhez hasonlé mutaté, de tébb
kiilonbség van koztik, példaul az, hogy el6bbi az amortizaciét is tartalmazza. A bérkoltség pedig a
bruttd béreket és kereseteket foglalja magaba. Elszamolasi szempontbdl bizonyos tovébbi adétételek
— példaul az afa, a pénziigyi tranzakcids illeték, a munkaltatdi TB-jarulék — is a GDP részét képezik.

Az elmult idészakban magyar névekedés szerkezete nemcsak a termelési és a felhasznalasi (2.5. és
2.6. dbra), hanem a jovedelemoldalon is kiegyensulyozotta valt (2.7. abra). Az utébbit az tiikrozi, hogy
a t6ke- és munkajovedelmek aranya viszonylag allandd, ami a nemzetkozi tapasztalatokkal is
0sszhangban van.

2.5. abra: A foly6 aras GDP-valtozas * 2.6. abra: A folyo aras GDP-valtozas *
dekompoziciéja, felhasznalasi oldal dekompozicidja, termelési oldal
10 1 (Novekedés hozzajarulasok, szézalékpont) 10 7 (Novekedés hozzajarulasok, szazalékpont)
8 A g -
6 - 6
. . | 1
2 A 2 |
0 -+ 0 -
2 A -2 [ |
_4 _4 .
L I I IV.| LI I IV.| L I IL IV.| [ I 1L IV_| L I I I\/A| L IL I IV.| L I IL I\/,| L I IL I\/A|
2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2011 2012 2013 2014
. Mezdgazdasag Ipar és épitdipar
I K56 kereslet Belsé kereslet GDP értékindex mmm Szolgaltatasok Nettd termékadok
Forrés: KSH, NGM szamitds GDP értékindex Forras: KSH, NGM szamitas

* Mivel a jévedelemoldalon nem dllnak rendelkezésre vdltozatlan dron mért volumenadatok, ezért a folyé dras GDP
alakuldsdt dekompondltuk mindhdrom oldalon.

A valsag sordn — modellszamitasokkal 6sszhangban — a termelési tényez6k ardnya csak ideiglenesen
tolddott el. A recesszids kornyezetben ugyanis el6szor a profitabilitds romlott, vagyis a
t6kejovedelmek ardnya mérséklédott. Erre a munkaltatok néhany negyedévvel késébb munkaeré-
piaci alkalmazkoddssal reagdltak, igy az elbocsatasokon keresztiil a munkajovedelmek aranya szintén
csokkent. A valsagbdl vald kildbaldssal parhuzamosan azonban Ujra javult a profitabilitas, ami néhany
negyedévvel kés6bb a munkakereslet er6sodését is maga utan vonta. A belsé kereslet folyamatos
élénkilésére a vallalati szektor szerepldi termel6kapacitasaik bévitésével reagaltak, a novekedési
kildtasok javuldsa mind a t6ke-, mind a munkajovedelmek aranydnak novekedésével parosult. A
pozitiv munkaeré-piaci trendet jél szemlélteti, hogy a bruttd bérek és a foglalkoztatottak szama
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szintén jelentdsen bévilt 2014-ben, amit a versenyszféra is érdemben tdmogatott. Az addtételek
viszonylag magasabb részesedése szintén részben a belsd kereslet élénkiilésével magyarazhatd.

Fontos megjegyezni, hogy az egyes jovedelemtételek megoszldsa nem teljesen dllandd, azok
szerkezetét ugyanis jelent6s mértékben a termelési tényez6k aranak, vagyis a realbéreknek és a
realhozamoknak az alakuldsa befolyasolja. A koltségek pedig nem feltétlenil valtoznak azonos
Utemben. Ebbdl az is kovetkezik, hogy az addztatds szerepe is meghatarozé: a munkarészesedés
novekedését tdamogatja a munkat terhelé addk csokkenése, mig a bankadd jov6beli mérséklése a
profitabilitdst javitja. Rovidtdvon részben technikai tényez6k (szezonalitds, késleltetett
alkalmazkodas) is magyardzzak az eltéréseket. Azt is érdemes figyelembe venni, hogy az agazati
bontasban sem azonos a tényez6jévedelmek megoszlasa. A kézelmultban elsGsorban az iparban és
egyes szolgaltatdi dgakon belil figyelheté meg a profitabilitds javuldsa, mikdzben a bérek névekvé
részardnya az agazatok széles korében kimutathato.

2.7. abra: A foly6 aras GDP-valtozas dekompozicidja,
jovedelemoldal
12 - (Novekedési hozzajarulasok, szazalékpont)

_8 -
I 1L HI.I\/I I 1L IH.I\/I L1IL IH.I\/.|I. 1L IH.IV.| I 1L HI.IVI I 1L IH.I\/I L IL HI.I\/l L1IL IH.I\/.| I 1L HI.IV.|
2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 |
I Profit Bruttd bérek és keresetek mmmm FGbb adotételek

Munkaltatoi TB — GDP értekindex Forrés: KSH, NGM szémitas

Megjegyzés: A profit alatt a brutté miikédési eredményt, a f6bb addtételek alatt pedig a netto termék- és termelési addkat
értjiik.

Osszességében a GDP jovedelemoldali elemzése is meger6siti, hogy a ndvekedés szerkezete
kiegyensulyozott Magyarorszagon, ami a jovébeli kildtasokat is segiti. Ennek hatterében elsGsorban
az all, hogy az dgazatok széles korében n6tt a munkavallaléi jovedelem és a profitabilitas. A kedvezé
trendet tdmogatja, hogy a belsé kereslet élénkilésével parhuzamosan a vallalati szektor fokozza
termelését, ami nem csak profitabilitasat javitja, hanem tobblet munkaer8igényt is tdmaszt. Mindez
azt jelenti, hogy a magyar gazdasag novekedésébdl, a tobbletjovedelembdl a vallalati, haztartasi és az
allami szektor egyarant részesedik.

A 2014. Gszi progndzishoz (2,5%) képest idén Iényegesen gyorsabb Gtemben, 3,1%-kal bévilhet a
magyar gazdasag teljesitménye. Az el6rejelzés fellilvizsgalatanak hatterében elsGsorban a vartnal
Iényegesen kedvez6bb tavalyi tényadatok, és ezzel dsszefliggésben a magas athuzédo hatds all. A
prognozis készitése sordn mind a pozitiv hatdsok, mind a negativ kockazatok mérlegelésre keriiltek,
Osszességében az elGbbiek vannak tulsulyban. A haztartasok fogyasztasanak tovabbi bévilését
tdmogatjak az alacsony olajarak, illetve a visszafogott inflacids kdrnyezet, a kedvez6 munkaerd-piaci
trendek, valamint a devizahitelek rendezése. A tavalyi rekord szint( teljesitmény utan idén a
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beruhazasok tovabb bdévilhetnek, amihez az EU-s forrasok fokozott lehivasa mellett a kkv szektort
tdmogato hitelprogramok, valamint a kedvezd hozamkdrnyezet is hozzajarulnak. Az exportkilatasokat
pedig az EKB mennyiségi lazitdsa javithatja. A kormanyzati fogyasztas dinamikaja ugyanakkor
mérsékelt maradhat, 6sszhangban a feszes koltségvetési gazdalkoddssal. Kockdzatként azonosithatd
a geopolitikai feszliltségek esetleges eszkalaldddsa és az eurddvezet addssagvalsaganak kidjuldsa
(2.8. abra).

2.8. abra: A GDP novekedés és a felhasznalasi tételek
novekedési hozzajarulasai

4,0 A (szazalékpont)
30 A
2,0 A
N . l
0,0 —
,LO J
2014 2015 2016 2017 2018
I Brutto alloeszkoz-felhalmozés Haztartasok fogyasztasi kiadasa
m Nettd export I Készletvaltozas
Korményzati fogyasztas * —GDP

Forras: NGM szamitas, KSH

* A hdztartdsokat segitd non-profit szektor természetbeni tdarsadalmi juttatdsaival egyiitt.

2016-ban a ndvekedés vart lassuldsa mogott az EU-transzferek természetes ciklikussaga huzddik
meg. Ennek hatterében az all, hogy mig idén az el6z8, 2007-2013-as, illetve az uj, 2014-t6l induld
programozasi id6szak forrdsai egyarant felhasznalhaték, addig jov6re mar csak az Uj ciklus
tdmogatasai hivhatdk le. Emiatt a beruhdzdsok volumene 2016-ban elmaradhat a 2015-6s szinttél.
Ennek ellenére a korabbi varakozdsokhoz képest magasabb novekedési item prognosztizalhaté. A
kildtasok érdemi javuldsa, valamint az adécsdkkentések és addkedvezmények (elsGsorban szja,
bankadd, sertés t6kehus afa-kulcsanak csokkentése és a csaladi addkedvezmények névelése)
magasabb jovedelempozicidt eredményeznek a haztartdsok és a vdllalatok esetében, igy a belsé
kereslet tovabbi élénkilésének iranyaba hatnak. Az egyszeri hatas kifutdsdval (ami az EU-s
transzferek ciklikussagabol adddik), 2017-t61 kezdve a GDP névekedési iteme visszatér a 3% koruli
szintre.



2.1. tablazat: A GDP Gsszetevdéi (éves novekedés, %)

GDP 3,6 3,1 2,5 31 2,9
Haztartasok fogyasztasi kiaddsa 1,7 2,9 3,6 2,7 2,5
Természetbeni tarsadalmi juttatas 0,8 0,3 -0,1 0,1 0,1
K6z0sségi fogyasztas 3,4 1,5 -3,0 0,3 0,2
Brutto alldeszkoz felhalmozas 11,7 5,8 -0,9 6,4 5,1
Export 8,7 7,5 7,4 7,1 7,0
Import 10,0 7,7 7,1 7,5 7,1

Forrds: KSH, NGM szamitds
2.2.1. KULGAZDASAG

Kils6 felvevbpiacaink 6sszességében gyenge teljesitménye ellenére hazank kiilkereskedelmi forgalma
kedvez6en alakult 2014-ben. Az autdipari kereslet magas maradt, jelentds 16kést adva a hazai
jarmdgyartasnak, mikdzben az orosz embargd negativ hatdsa a magyar élelmiszerek kivitelére
végeredményben alig tikroz6dott a teljes exportdinamikaban (2.9. dbra). Az aruforgalom mellett a
szolgdltatasok kivitele szintén kedvezéen alakult, amiben fontos szerepet jatszott a turizmus
béviilése. Az idegenforgalom ugyanis tobb mint 10%-os novekedéssel rekordszintet ért el tavaly, ami
a folyamatosan javuld turisztikai kindlatnak és a leértékel6d6 arfolyamnak egyarant koszonhet6.

A kivaldé exportfolyamatok mellett ugyanakkor az import erételjesen béviilt 2014-ben, amiben
meghatdrozd szerepet jatszott a beruhdzasok egész évre jellemz6 szarnyaldsa. Bar 6sszességében a
netté export kismérték( csokkenést mutatott, hazank kilkereskedelmi mérleg tobblete 6,4 milliard
eurot tett ki. Ehhez a csereardny javulasa szintén hozzdjarult, ugyanis a magasabb hozzaadott értékd
termékek emelkedd részaranya miatt az export forintban mért arszinvonala nétt.

2.9. dbra: A német export és a magyar 2.10. abra: Magyarorszag exportjanak
ipari exportértékesités alakulasa alakulasa
30 - (év/év, sz4zalék) (év/év, szazalék)
15
20 -
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10 5 \
Va\
-10 5
-20 - -10
-30 - -15 -
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Német export Magyar ipari export

Exportpiaci részesedés Kulsé kereslet Export

Forras: Eurostal, KSH Forras: KSH, NGM szamitas

A nemzetkozi kérnyezettel kapcsolatos kockazatok ellenére a kiilsé keresletiink idén emelkedhet,
tdmogatva hazank exportlehetGségeit (2.10. abra). Fontos kiemelni ugyanakkor, hogy bar a magyar
export mintegy haromnegyede az eurdzéonaba aramlik, annak egy meghatdrozé része re-export
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formdjaban az EU-n kivili orszdgokban keril értékesitésre. Ez némileg csokkenti hazank kozvetlen
kitettségét az eurézéna konjunkturdlis folyamatainak. igy varhatéan idén és j6vére a kedvezé
kiilkereskedelmi folyamatok fennmaradnak, amit tobb tényezé is aldtamaszt. Egyrészt az eurdzdna,
illetve ezen belll hazank f6 kilkereskedelmi partnerének, Németorszagnak a gazdasagi kilatasai
javultak az elmult id6szakban. Masrészt pedig az autdipari kapacitdsok kiépitése, illetve a kapcsolédd
beszallitéi hdldzat ndvekedése az ipari termelés, valamint az export tovabbi béviilését vetiti el6re. Ezt
a varakozast a feldolgozdipari exportrendelések tartésan magas allomdnya szintén igazolja. A hazai
kivitelt az elkdvetkezd években tovabbra is tamogatjdk a kkv szektor finanszirozasi programijai,
melyek hozzajarulnak ahhoz, hogy a magyar kis- és kozépvallalkozdsok egyre nagyobb aranyban
tudjanak a kilféldi piacokon megjelenni.

A gyorsuléd bels6 kereslettel, valamint az export impozans teljesitményével parhuzamosan a
behozatal volumene a kovetkezd id&szakban is er6sddhet a felhasznalasi tételek emelkedd
importigénye miatt. 2015-ben ugyanakkor, jelentés részben a kils6 kereslet élénkiilésének
koszonhetben a nettd export ismét pozitivan jarulhat hozza a novekedéshez. Részben ennek, részben
a cserearany javulasanak koszonhetéen (ami nagyrészt az alacsony olajarszintre vezethet6 vissza) a
kiilkereskedelmi tobblet tovabb emelkedhet. 2016-ban az EU transzferek sajatos lefutdasa miatt a
beruhazasok, igy az import volumene is kisebb béviilést mutathat, kovetkezésképp a tartdsan magas
kivitel mellett a nettd export szdmottevéen néhet, és a ndvekedéshez valé hozzajarulasa az azt
kovet6 években is pozitiv maradhat.

2.2.2. BERUHAZAS

A 2013-as év beruhdzasi fordulatat kovetSen 2014-ben tobb mint 5200 millidrd forint értékd
fejlesztés valdsult meg a gazdasagban. Ezaltal a beruhdzdsok rekordmértékben, 14%-kal béviiltek, és
a 3,6%-os gazdasagi novekedéshez 2,3 szdzalékponttal jarultak hozzd. A kedvezd folyamatok
eredményeként Magyarorszdg GDP-aranyos beruhdazasi ratdja elérte a 21,3%-ot, felilmulva ezzel
mind az Eurdpai Unié, mind a visegradi orszagok atlagat. Ezen bellil megugrott a vallalatok
beruhdzasi ratdja, ezzel parhuzamosan a haztartdsok esetében a 2009 6ta tartd drasztikus
csOkkenésben is fordulat kovetkezett be. Emellett az uniés forrasok gyorsuld felhaszndldsanak
eredményeként az dllamhdaztartas beruhdzasi rataja 5,2%-ra emelkedett.



2.11. abra: Magyarorszag beruhazasi 2.12. abra: Az Eurépai Uniohoz 2004 é6ta

rataja nemzetkozi 6sszevetésben csatlakozott orszagok beruhazasi rataja
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A tavalyi massziv beruhdzdsndvekedés nem csupan néhdny agazat kiemelkedé teljesitményének
k6szonhetd, ugyanis a 19 ag koziul 17-ben jelentSs bovilést regisztraltak. Emogott szamos tényezé
egylttes hatasa huzdodik meg, mint példaul a folyamatosan érkez6 feldolgozdipari beruhazasok és
kapacitasbdévitések, az unids forrdsok célzott és hatékony felhasznalasa, a kis- és kozépvallalkozasok
fejlesztéseit tamogatd hitelprogramok és a tartdsan alacsony kamatkornyezet.

Els6sorban a jarmlipari beszallitd agazatok fejlesztéseinek koszonhetéen a nemzetgazdasagi
beruhazdsokon belil egyharmad sullyal rendelkezé feldolgozdipar beruhdzdsai 2014-ben 12,7%-kal
novekedtek. Ez azért is [ényeges, mert a kiéplilt Uj kapacitdsok a termel6 dgazatok teljesitményének
béviilésén keresztiil stabil alapul szolgdlnak az elkdvetkezd id6szak gazdasagi novekedését illetéen.
Kilonosen kedvezd, hogy az autdgyartas kulcsszerepl6i kozé tartozd Audi, Mercedes, Opel és Suzuki
korabbi sikeres nagyberuhdzasai olyan jelent6s beszalliték kapacitasbévitéseire hatnak 6sztonzéen,
mint példaul az Alpine, Apollo Tyres, Autoliv, Bridgeston, Denso, Hankook, Harman, Michelin és
Takata. Ennek eredményeként elmondhatd, hogy a vildg 20 legnagyobb elsé koros autdipari
beszallitdjabdl 15 mar Magyarorszdgon is rendelkezik szamottevé termelSkapacitdssal. Kiemelten
fontos, hogy egyre tobb hazai jarmdipari kis- és kozépvallalkozas kapcsolédik be a nemzetkozi
nagyvallalatok termelésébe.

A Nemzeti Befektetési Ugynokség (HIPA) adatai is aldtdmasztjdk Magyarorszag tékevonzé
képességének tovabbi erdsodését. 2014-ben a HIPA 1,6 millidrd eurét meghaladd 6sszértékben 60 Uj
befektetési projekt elinditdsdban vett részt. Az dltaluk kezelt beruhdzdsok a befektet6i bizalom
kétirdnyl meger6sodését tlkrozik, ugyanis a Magyarorszagnak el&szor bizalmat szavazé és a mar
régebben itt miikodd vallalatok kozel egyforma aranyban jelentettek be Uj fejlesztéseket. Jelenleg
tébb mint 100, nagyrészt jarmdipari projektet kezel a HIPA, amelyek révén pozitiv dontés esetén 2,5
millidrd eurds 6sszérték(i beruhazas érkezhet Magyarorszagra az elkbvetkez6 id6szakban. Mindezek
eredményeként az elGrejelzési horizonton is varhatdan az autdipar, illetve annak beszallitoi halézata
lesz a beruhazasok legfontosabb motorja, amelyet az is megerGsit, hogy a vallalati szektor jovébeli
beruhazasait el6revetit6 feldolgozdipari kapacitaskihasznaltsag emelkedd tendenciat mutat.



2.13. dbra: Az Eurépai Uniéhoz 2004 6ta
csatlakozott orszagok brutté alléeszkoz-
beruhazasa 2014-ben

2.14. abra: A szektorok hozzajarulasa a
brutté alléeszkoz-beruhazasok
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Bar a vallalatok csak lassan enyhiil6 hitelezési korlatokkal szembesitilnek, a kis- és kozépvallalkozasok
beruhazasi aktivitdsara 2015 sordn is 0sztonzéen hat egyfelSl az 1 000 millidrd forintos keretdsszegre
kib6vitett Novekedési Hitelprogram (a tovabbiakban: NHP), masfel6l a marciusban elindult a
Novekedési Hitelprogram Plusz (a tovabbiakban: NHP+) is, amely els6sorban a kézepes kockazatu
kkv-kat célozza meg. Mivel az idSigényes beruhdzasok kivitelezése és finanszirozhatésaga érdekében
a folydsitott kdlcsondk lehivasara rendelkezésre allé hatdridét az MNB a jové év végére mddositotta,
a programok pozitiv realgazdasagi hatdsa varhatéan még a 2016-os év soran is érezhet6 lesz. Ezzel
kapcsolatban kiemelten fontos, hogy az NHP jelenleg elérhet6 keretdsszegének 90%-a uj hitelek
kihelyezésére fordithaté, amely beruhazasra és forgdeszkdz-finanszirozasra vehetd igénybe, az NHP+
esetében pedig az egy vallalkozds altal felvett hitelbdl legaldbb 70%-nak beruhdzasi hitelnek kell
lennie.

Ezeken tulmenden a vallalati beruhazasok dinamikus novekedését a 2014-2020-as Uj hét éves
Eurdpai Unids programozasi idészakbdl érkezd forrdsok is tdmogatjdk, ugyanis kormdnyzati vallalas
alapjan a 2014-2020 kozott rendelkezésre allé eurdpai uniods fejlesztési forrasok 60%-at kozvetleniil
gazdasagfejlesztésre kell forditani, a fennmaradd 40%-ot pedig a humaneréforras-fejlesztés, az
infrastrukturafejlesztés, a kornyezetvédelem és az energiahatékonysdg célteriletek kozott kell
allokalni. Kiemelten fontos, hogy az egy f6re jutd unids tamogatds soha nem volt akkora
Magyarorszagon, mint a most induld programozasi ciklusban. Az Uj uniés transzferekbdl realizal6do
vallalati fejlesztések szamottevs ndvekedése a kifizetések felfutasaval 6sszhangban 2017-t6l varhaté.

beruhazasok alakuldasat 2014-ben is els6sorban a mar lezarult 2007-2013-as unids

programozasi idészak forrasainak gyorsuld felhaszndldsa hatarozta meg, mivel ezek lehivasara még

Az allami

2014-ben és 2015-ben is lehetéség van. Az unids forrasokbdl megvaldsult nagy volumend
infrastrukturalis beruhdzasok egyrészt folyamatos megrendelésekkel Ilattdk el az épitGipari
vallalkozdsokat, masrészt tovabb erdsitették az orszag t6kevonzé képességét. A folyamatos
infrastruktura-fejlesztéseket az adatok is visszatlikrozik, ugyanis 2014-ben kimagasléan, 28%-kal
béviilt a szallitas, raktarozas agazat beruhazasi teljesitménye.

2015-ben tovabb néhet az EU-s forrasok felhasznalasa, meghaladva ezzel a tavalyi rekorddsszegd,
2 200 millidrd forintos mértéket. Ennek kovetkeztében az idei év sordn varhatdan tovabbi jelentds
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Osszegl dllami fejlesztések valdsulnak meg a gazdasdgban. 2016-ban a beruhdzdsok atmeneti
dinamikavesztésére lehet szamitani, mivel jov6re mar kizardlag az Uj hét éves ciklus forrasainak
lehivdsdra van lehet6ség, ami a 2015-0s évhez képest szamottevGen kevesebb unids pénz
felhasznaldsat eredményezi. Ez az dtmeneti visszaesés korrigadlddik 2017-ben, amelyet el6segit az is,
hogy — tobbek kozott a szakaszolt projekteknek készénhetéen — a 2014-2020-as idGszak Uj operativ
programjai esetében a forraslehivasok erételjesebb felfutdsa varhatd a kordbbi hét éves ciklusban
megvaldsult kifizetési Gtemhez viszonyitva.

2014-ben véget ért a lakaspiacon 2009 6ta tartd zsugorodas, ugyanis 15%-kal béviilt a lakdsépitések
szdma, a kiadott épitési engedélyeké pedig 28%-kal emelkedett. Az épitési engedélyek szamanak
kimagaslé novekedése azért is lényeges, mert az elkdvetkezd idészak lakdsépitéseit vetiti el6re.
Emellett az ingatlanirodak becslései is megerdsitik, hogy tavaly trendszerlien névekvd pdlyara allt az
ingatlanpiaci forgalom és 2014 volt a valsag utani elsé olyan év, amikor 100 ezer folé emelkedhetett a
lakasértékesitések szdma. Mindez egyfel6l annak kdszonhetd, hogy az elmult évek elhalasztott
lakdsvasarldsai kezdenek megjelenni a piacon, masfeldl az alacsony kamatkornyezet és az emelked6
realjovedelmek is tamogatjak a haztartdsok beruhazasi dontéseit. A lendiletet vett lakaspiacnak
2015 masodik felétél tovabbi Iokést ad majd a Csaladi Otthonteremtési Kedvezmény (CSOK) keretei
kozott hasznaltlakds vasarlasra is igénybe vehetd, vissza nem téritend6 tamogatas bevezetése.

Mindezeknek koszonhetben varhatd, hogy a beruhazdsok a tavalyi rekordmérték(i novekedés utdn
2015-ben tovabbi 5,8%-kal béviilnek. Emellett az elérejelzési horizonton elsésorban a privat szektor
beruhazdsi aktivitdsanak eredményeként Magyarorszag beruhdzdsi ratdja tartdésan és jelentGsen
meghaladhatja majd a 20%-ot, amely kedvez6en érinti a gazdasag potencialis kibocsatasat.

2.2.3. FOGYASZTAS

A 2013-as évet kovetGen a haztartasok redljovedelme 2014 soran is dinamikusan emelkedett, ezaltal
fogyasztasuk is fokozatosan er6sodott. A tényadatok mellett a bizalmi indikadtorok is jelzik, hogy
visszatért a csalddok vasarlasi kedve, hiszen a jovedelmi kilatasaikat is egyre pozitivabban értékelik. A
kedvez6 tendenciaknak kdszonhetéen a magyar gazdasag novekedéséhez az elmult id6szakban egyre
erdteljesebb volt a fogyasztas hozzajaruldsa. Ebben fontos szerepet jatszott egyrészt a realbérek
jelent6s emelkedése, amit az alacsony inflacié és a nomindlis bérndvekedés egyarant tdmogatott.
Masrészt pedig a lendiletesen bdévils foglalkoztatds is pozitivan befolydsolta a haztartdsok
fogyasztdsat. Fontos hangsulyozni, hogy a realjovedelmek dinamikus emelkedését szamos
kormdnyzati intézkedés is tdmogatja, ugymint a tobblépcsés rezsicsokkentés, a csaladi
addékedvezmények jarulékokra vald kiterjesztése, a rugalmas gyed bevezetése, valamint a pedagdgus,
a honvédelmi, és a rendvédelmi életpalydkhoz k6t6d6 illetményemelés.

Bar a folyamatok egyértelmlen javuldst mutatnak, a fogyasztasi kiadasok novekedési lteme
elmaradt a redljovedelmek bévilésétdl tavaly. Ennek oka, hogy a lakossag fogyasztasi dontéseiben
tovabbra is meghatdrozd szerepe van a valsag el6tt felhalmozott addssdgok leépitésének, az
Ovatossagi megtakaritasoknak és a csak lassan oldddd hitelezési feltételeknek. Ennek kovetkeztében
a haztartdsok megtakaritasi rataja tovabb emelkedett, az elmult évekre jellemz6 atlagos 5,2%-os
netto finanszirozasi képességiik a GDP aranydban 5,9%-ra né6tt egy év alatt.

A lakossagi hiteldllomany 6sszességében tovabb csokkent, ez azonban a devizahitelek folyamatos
leéplilésére vezethetd vissza. A forinthitelezésben ugyanakkor mar megmutatkoztak az élénkiilés
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jelei. Kiilondsen kedvezd, hogy a ndvekvé realbérekkel és a csdkkend hitelkamatokkal 6sszhangban —
az Uj hitelkihelyezések szamanak emelkedése alapjan — a lakdascélu hitelek irant is szamottevéen nétt
a kereslet. A Magyar Nemzeti Bank Hitelezési felmérésében résztvevs bankok is megerésitették, hogy
fokozatosan oldddnak a hitelezési feltételek, amely nagyrészt az alacsony jegybanki alapkamatnak
kdszonhetd.

Az idei évtél a devizahitelek rendezése is hozzajarul majd a fogyasztas novekedéséhez. A Kdria
dontése, illetve az arra épiilé torvények értelmében a bankok elszdmoltatdsa sordn a hdaztartasok
visszaszerzik a t6lik tisztességtelenil elvont kamatokat, koltségeket, illetve a deviza alapu hitelesek
az arfolyamrés Osszegét. Az elszamolas kovetkeztében csdkkennek a csalddok hatralévé
t6ketartozasai, ami alacsonyabb torlesztGrészletet eredményez. Ennek révén szamottevéen tobb
pénz marad a haztartasoknal, ndvekszik a csalddok rendelkezésre all6 jovedelme. Ezen tulmenden a
devizahitelek forintositdsa azért is bir kiemelt jelent6séggel, mert ezaltal lecsokken a lakossagi
fogyasztas arfolyamérzékenysége. Utébbi pedig elGsegiti és felgyorsitja az dvatossagi megfontolasok
mérséklédését, illetve a megtakaritdsi rata csokkenését is.

Osszességében a kdvetkezé években tovabb gyorsulhat a haztartasok fogyasztasanak dinamikaja, a
devizahitelek rendezésén tulmenéen a tovabb emelked6 realjovedelmeknek, a rekordmértéki
foglalkoztatdsnak, illetve olyan intézkedéseknek koszonhet6en, mint a kétgyermekes csaladi
adokedvezmény megemelése és az els6 hdzasok adékedvezménye. A kormanyzat kiemelt célja, hogy
a fogyasztas bdviilését a munkaeré-piaci folyamatok is mindinkdabb tdmogassak. Ezért is fontos, hogy
egyrészt a tarsadalom minél szélesebb korének a megélhetése szarmazzon munkabdl, masrészt pedig
a munkat terhel6 adok tovabb csokkenjenek. Ezt segiti majd el6 2016-ban a személyi jovedelemadd
tervezett csokkentése is.

2.15. abra: A kiskereskedelmi forgalom, 2.16. abra: Haztartasok fogyasztasi,
a fogyasztéi bizalmi index és a megtakaritasi és beruhazasi rataja
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2.3. MUNKAERGPIAC

A foglalkoztatds kordbbi években megindult bévilése 2014-ben gyorsulé (temben folytatédott, a
tébb mint 200 ezer f6s ndvekedésnek kdszonhetben tobbéves rekordszintre emelkedett, meghaladva
ezzel a 4 millié f6t. A béviilésben a versenyszféra jatszotta a meghatarozé szerepet, mikozben a
kozfoglalkoztatds a megel6z6 évnél lényegesen kisebb mértékben jarult hozzd a novekedéshez (2.17.
abra).

2.17. abra: Foglalkoztatasbéviilés 2.18. abra: Munkanélkiiliségi rata
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Munkanélkuliségi rata

A munkaerd-piaci folyamatok alakuldsdra jelentGs hatast gyakoroltak az aktivitdst 6szténzé
kormdnyzati intézkedések. A munkakinalat béviilését és az érintett csoportok munkaerépiacra vald
visszatérését nagyban tdmogatta a munkanélkilieknek juttatott transzferek szigoritasa, az id&skori és
a rokkant nyugdijazas feltételeinek megvaltoztatdsa, illetve a rugalmas gyes bevezetése.

Munkakeresleti oldalrdl a kozfoglalkoztatas béviilése jarult hozza a névekedéshez, tovabba a Munka
Torvénykonyvének maddositasai segitették el6 a rugalmas foglalkoztatasi formak felé torténd
elmozdulast. A Munkahelyvédelmi Akcidéterv tamogatta a munkaltatokat olyan hatranyosabb
helyzetl és magas munkakinalati rugalmassagu csoportok foglalkoztatdsdban, mint a 25 év alattiak és
az 55 év felettiek, valamint az alacsony képzettségliek, tartés munkanélkiliek, illetve a gyesrdl,
gyedrdl visszatér6 kismamak. A kormanyzat idén julius 1-t6l a mez6gazdasagban foglalkoztatott 25-
55 év kozotti munkavallaldkra is kiterjeszti az jarulékkedvezményeket, amely tovabbi 30-35 ezer
embert érinthet és egyluttal a mez6gazdasag kifehéritését is elGsegiti.

A kormanyzati intézkedések hatdsara 2014-ben tovabb folytatddott az aktivitasi rata emelkedése,
ami a 15-74-es korosztalyban csaknem elérte az 59%-ot. Az aktivitds novekedése a foglalkoztatas
béviilése, illetve a munkanélkiiliség csokkenése mellett kovetkezett be. Els6sorban a
feldolgozdiparnak és a szolgaltatd dagazatoknak koszonhet6, hogy nemzetgazdasagi szinten a
foglalkoztatottak szama 5,3%-kal novekedett 2014-ben, 54,1%-os foglalkoztatasi ratat
eredményezve. Ehhez a feldolgozéiparon belil a jarm(igyartas és a hozza kapcsolédd agazatok, illetve
legnagyobb foglalkoztatéként az élelmiszeripar hozzajarulasa volt a legjelentGsebb. A jarm(igyartas
javuld foglalkoztatdsanak hatterében az Uj kapacitasok elinduldsa és a meglévik felfutdsa mellett a
beszallitok betelepilése allt.

| 17



Az egyre kedvez6bb munkaeré-piaci kornyezetben a néi foglalkoztatas szintje is tovabb nétt 2014-
ben és 2,6 szazalékpontos novekedést kdvetSen elérte a 48%-o0s szintet a 15-74-es korcsoportban.
Osszehasonlitdsként az unids atlagban lényegesen alacsonyabb, 0,7 szazalékpontos novekedést
kovetéen 52,3%-ra n6tt a rata.

2.19. abra: Foglalkoztatasbéviilés agazatonként
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A kozszférdban foglalkoztatottak szama is né6tt 2014-ben, amit kétharmad részben a
kozfoglalkoztatds bdvillése magyardz. A Kozponti Statisztikai Hivatal adatai alapjan a
kozfoglalkoztatas atlagosan tobb mint 180 ezer allaskeresé atmeneti foglalkoztatasat tette lehetévé,
ezen belll a 2014/2015. évi téli képzési programokba 2014 végéig 26 ezer 6 keriilt bevonasra. A
munkavallaloi képességek fenntartdsat és fejlesztését elGsegité képzési programok célja a résztvevék

elsédleges munkaerGpiacon torténd elhelyezkedésének tdmogatdsa.

Osszességében a versenyszféra ndvekvd munkakereslete és kisebb mértékben a kézfoglalkoztatas
kib6vitése erGteljesen csokkentette a munkanélkiliséget, amelynek eredményeként a
munkanélkiliségi rata 2014 végére 7,1%-ra mérsékl6dott, az éves atlagos munkanélkiliségi rata 2,5
szazalékpontos csokkenést kovetSen 7,7%-ra sillyedt (2.18. abra).

A mar beindult kedvez6 munkaerG-piaci folyamatok varhatéan az el6rejelzési horizonton is
fennmaradnak, amelynek eredményeként tovabb novekvd foglalkoztatas, valamint 7% ala csokkend
munkanélkiliségi rata prognosztizalhaté. A foglalkoztatottak szamanak emelkedése egyfel6l — a
konjunktira élénkilésével parhuzamosan — a versenyszektorban megnovekvé munkakereslet,
masfeldl a folyamatosan bévils kdzfoglalkoztatasi programok hatdsara realizalodhat.

A Kormany célja, hogy novelje a kodzfoglalkoztatasbdl az elsédleges munkaer6piacra visszalép&k
aranyat. 2013-ban a programbdl kilépék valamivel tobb, mint 13%-a taldlt munkat az elsédleges
munkaerépiacon 6 honap elteltével. Mivel az alapfoku végzettséggel rendelkezék elhelyezkedési
esélye alacsony, az 6 képzésiik tdmogatdsdval valdsithatd meg leghatékonyabban a résztvevék
munkavallalasi képességének és hajlanddsaganak erdsitése. A 2014-2020-as unios koltségvetési
ciklusban elinduld Ifjusagi Garancia Program célkitlizése a 25 év alatt fiatalok elhelyezkedésének
tovabbi tdmogatasa.
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Az elmult évben a versenyszféra javuld felvételi szandéka és a munkanélkiliség csdkkenése
kovetkeztében a munkaerG-piaci feltételek feszesebbé vdltak, kilonosen az alap- és kozépfoku
végzettséggel rendelkez6k korében. A legkevésbé képzett munkavallalok esetében ez tulnyomorészt
a nem tamogatott dllashelyek szamanak novekedésével magyardzhatd, mig a kozépfoku
végzettséglieknél a munkanélkiliek szamanak csokkenése is jelentfs szerepet jatszott ebben. A
legmagasabban kvalifikdlt munkavallalék részére meghirdetett alldsok szama csupdn enyhe
novekedést mutatott 2013-hoz képest, ugyanakkor az allastalanok szdma esetiikben szamottevéen
mérséklédott a tavaly.

2.20. abra: Rendelkezésre all6 nem tamogatott allashelyek a
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A szakképzett, kozépfoku végzettséggel rendelkez8 munkavallaldk iranti kereslet kielégitése
érdekében a Kormany 2015 mdsodik felétél kezdve tobb valtoztatdst hajt végre a szakképzés
rendszerében. 2015 szeptemberétél a megyékben és a févarosban szakképzési centrumok jonnek
[étre a nagyobb szakképzési intézmények mentén. 2016 szeptemberétél a szakkodzépiskolak
szakgimndziumokkd, a szakiskoldak szakkozépiskoldkkd alakulnak. A szakképzési pedagdgusi
életpalyamodellel akdar a mérndkok szamadra is vonzéva vdlhat az oktatdsi intézményekben a
munkavallalds. Novekedni fognak a tanulmanyi Osztondijra fordithatd koltségvetési forrasok,
valamint az allami rendszerben egy masodik szakképesités megszerzése is ingyenessé valik. Az
atalakitasok célja, hogy novekedjen a tanuldk létszdma a piacképes hianyszakmak teriletén és 2018-
ig a jelenlegi 50 ezerr6l 70 ezerre ndjon a tanuldszerz6dések szama. Tovabbi cél, hogy a szakmai
ismeretek jobb elsajatitdsa érdekében a jelenlegi 7-8 ezer helyett 20 ezer vallalkozast vonjanak be a
gyakorlati képzésbe kis- és kozépvallalkozasok minél nagyobb mérték( részvételével. A vallalkozasok
részvételét adékedvezmény biztositdsdval 6sztondznék. A nappali iskolai rendszerl szakképzésbe
valod bekapcsoldodas lehet6sége 21 éves életkor helyett mar 25 éves korig vehetd igénybe.

A feszesebbé valé munkaer6piac a bérnyomast is fokozta, ami magyarazatul szolgadlhat a
versenyszféra béreinek vartnal nagyobb mértékd névekedésére 2014-ben. Részben az alacsony
inflacios kornyezetnek kdszonhetéen a nettd keresetek redlértéke igy 3,2%-kal novekedett,
meghaladva ezzel a valsag kitorése ota eltelt évek mérsékelt atlagos redlbér-dinamikajat. Ugyanakkor
a minimalbér 3,4%-os, illetve a garantdlt bérminimum 3,5%-os év eleji novelése elmaradt a
versenyszféra béreinek ndvekedési itemétél.
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A kozszféra bérindexét nagyrészt a pedagdgus életpalyamodell alakitotta tavaly, ugyanakkor kisebb
részben az egészségligyi dolgozdk bérrendezésének athuzodé hatasa is szerepet jatszott. A relative
alacsony keresetl kozfoglalkoztatottak noévekvé szamabdl addédd Osszetételhatas és a
kozfoglalkoztatottak béreinek alacsony mérték(, 2,4%-os emelkedése ugyanakkor lefelé huzta a
kozszféra bruttd atlagkereseteit.

A munkaadodk lefelé mddosuld inflacids vdrakozasa, illetve a feszesebbé valé munkaerG-piaci
kondicidk ellentétesen hatnak a versenyszféra béreinek alakuldsara idén, 6sszességében a tavalyinal
mérsékeltebb bérfejlesztések valésulhatnak meg. A versenyszektor fajlagos munkaerdkoltsége a
termelékenységet is figyelembe véve mérsékelt novekedést mutathat, amely eredményként a
vallalati profitabilitas javulhat (2.21. dbra).

2.21. abra: Versenyszféra profitabilitasanak alakulasa*
(Nominalis értelemben, elézd évhez, szazalék)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

I Rér Létszam mmmm Munkahelyvédelmi Akcidterv Versenyszféra GDP

Forras: KSH, NGM szamitas

* A versenyszféra GDP és a bértomeg kilonbsége

Az el6rejelzési horizonton a versenyszféra bruttd atlagkereseteinek 3,5-4,5%-os béviilése
prognosztizdlhatd. Fontos kiemelni, hogy a kozszféra atlagos bérdinamikajat jelent6ésen lefelé hizza
majd a bdévilé kodzfoglalkoztatds, amelynek hatdsa kilondsen 2016-ban lesz er6teljes, amikor a
nemzetgazdasagi bérek atlagos indexét is csokkenti majd. Nem okoz bértorléddst a minimalbér- és
garantdlt bérminimum-emelés, amely varhatéan a kozfoglalkoztatottak nélkiil szamolt
nemzetgazdasagi bérndvekedéshez hasonlé mértékl lesz. Emellett 2015-ben a kozszférdban
folytatddik az oktatds dgazat bérrendezése, elindul a fegyveres és rendvédelmi dolgozdk, 2016-ban a
kormanytisztviselSk életpalyamodellje.

Osszességében a névekvé munkakereslet a viszonylag feszes munkapiaci kdrnyezetben a bérek
emelkedéséhez is hozzajarul, ugyanakkor az alacsony inflaciés kérnyezet, a visszafogott varakozasok
és a munkaeré-piaci szabad kapacitdsok esetleges béviilése ezt némileg tompithatja.

2.4. INFLACIOS FOLYAMATOK

A 2014-es év egészét rekord alacsony ardinamika jellemezte, f6ként az Eurdpa-szerte tapasztalt
alacsony inflaciés kérnyezet, a kedvez6 termésbél adddo élelmiszerar-csokkenés és a kormanyzati
szabalyozas eredményeként. Bar a masodik rezsicsokkentés az év végén mar kikerilt a bazisbdl, ezt
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messze kompenzalta az lizemanyagdraknak a k&olaj vildgpiaci ardnak zuhandsdaval 6sszefliggésben
bekovetkezett csokkenése. A varakozdsok szerint az energiadrak hosszabb ideig elmaradhatnak a
kordbbi években tapasztalt magas szintt6l, ami jelentésen mérsékli a hazai fogyasztdi arak alakuldsat
is a kovetkez6 id6szakban.

A maginflacié alacsony értéke ugyanakkor arra utal, hogy az olajarak mérsékl6dését, valamint a
rezsicsokkentések hatasat leszamitva szintén visszafogott ardinamika jellemzé. Ennek egyik oka, hogy
bar az adatok a belfoldi kereslet fokozatos béviilését sugalljak, a gazdasag teljesitménye még mindig
elmarad a potencidlis szintjétél, az élénkiilé fogyasztas ezért nem okoz érdemi draguldst. Mdsrészt az
Eurdpai Unidbdl érkez6 dezinflacids nyomas a termékek széles kérében jelentkezik, legf6képp az
iparcikkek és az élelmiszerek ardt mérsékli. Az élelmiszerek arcsokkenésében emellett fontos
szerepet jatszik a tej- és huskészitmények, valamint a zoldség-, gyiimolcsfélékre 2014. augusztus 8-an
kivetett orosz importtilalom is. A korlatozas leger6teljesebben a tejtermékek piacdn figyelhet6 meg,
ahol az embargd fokozta az egyébként is jelen 1évé globdlis tulkinalatot, és az azzal jaré arcsdkkenést.

A kilfoldrél érkezé dezinflaciés hatasokat eddig legaldbb részben semlegesitette a forint
leértékel6dése az eurdval szemben. A kovetkez6 években viszont f6ként az Eurdpai Kdzponti Bank
monetaris lazitasa, illetve ezzel 6sszefliggésben az eurd globalis leértékel6dése miatt ez a hatas joval
visszafogottabb lehet. Emellett a kedvez6 névekedési adatok és a befektetbi bizalom javuldsa szintén
a forint erésdodését tamogatja. Aremelkedést igy leginkdbb a kiilsé hatasok altal kevésbé érintett
alkohol és dohany termékek, valamint a piaci szolgaltatasok esetében vdrunk, az inflacid igy nulla
szdzalék korl alakulhat 2015-ben.

Az EKB janudrban meghirdetett eszkdzvasarldsi programja hosszabb tavon élénkiti az eurdpai
keresletet, ami késleltetéssel ugyan, de a magyar arakban is megjelenhet. Emellett a hataridds
jegyzések alapjan az olajdrak enyhe dragulasara szamitunk. Ezért 2016-ban a kilsé dezinflacids
hatasok mérséklGdésével és a belfoldi kereslet élénkilésével mar magasabban alakulhat az
arnovekedés (teme. Ugyanakkor a sertés tSkehus dltalanos forgalmi addjanak 5%-ra torténd
csOkkentése, valamint az illetékek mérséklése némileg visszafogja az aremelkedést. A 2016-os évet
kovetéen tovabb gyorsulhat az ardinamika, amelynek eredményeként 2017 végére az inflacio
elérheti az MNB kozéptavu céljanak megfeleld 3%-os értéket.

2.2. tablazat: Az inflacié alakulasa (%)

2014 2015 2016 2017 2018
Inflacio -0,2 0,0 1,6 2,5 3,0



2. szamu keretes irds: Az olajarcs6kkenés makrogazdasagi hatasai

A kéolaj vilagpiaci ara tavaly jelent6s csokkenésnek indult és a juliusban megfigyelt 110 dollaros
szintr6l 2015 janudrjara 50 dollar ald sillyedt. Az dresés mogott elsGsorban a palaolaj mez6k
kiakndzdsabol ered6 kinalatbéviilés, masodsorban pedig a globdlis kereslet visszaesése all. Bar a
janudri mélypontot kovet6en a piac korrekcidjanak koszonhetéen az olajar 60 dollar kérnyékére
emelkedett, a jelenlegi darszint igy is messze elmarad a 2014 &szi progndzisunkban megjelent
varakozastdl, igy kedvez6en érinti a ndvekedési kildtasokat is.

Az olajarcsokkenés Magyarorszdgra gyakorolt hatasanak értékelésekor el6szor is figyelembe kell
venni, hogy bar az olaj horddnkénti ara 40%-kal csokkent, ezzel parhuzamosan az amerikai dollar 20%-
kal felértékel6dott a devizapiacon. gy forintban szamolva a Brent tipust kéolaj minddssze 30%-kal lett
olcsébb, rdadasul az addétartalom és a finomitas koltségei miatt ez is csak részben, és késleltetve valt
érzékelhet6vé a toltGallomasokon. Ugyanakkor az olajaresést mérsékl6 hatasokkal egyitt is az
Uzemanyagarak 2014 végétdl jelentds csokkenést mutattak, amely nagy sulya miatt a fogyasztoi
arindex alakulasat is meghatdrozza (2.22. abra).

2.22. abra: Kiils6 hatasok szerepe az iizemanyagarak valtozasaban
(novekedési hozzajarulas az év/év indexhez, szazalékpont)

20 ~

10 - ~EERg

40 -
jan. jal. aug. szep. okt. nov. dec. | jan. feb. mar. |
2014 | 2015 |

. Brent olajar USD/HUF  mmmmm Egyéb hatasok Uzemanyag

Forras: NGM szamitas

Az olajarzuhands pozitiv realgazdasdgi hatdsa emellett mar az elmult hénapok ipari termelési
adataiban is megmutatkozott. Hosszabb tdvon viszont kérdéses, hogy meddig marad fenn a jelenlegi
alacsonyabb arszint, azaz atmeneti vagy tartdés jelenségrél van-e szé. Mivel az arak csokkenését
részben technoldgiai tényez6 valtotta ki, illetve a globalis kinalatot meghatarozé OPEC eddig nem
mérsékelte kitermelését, feltételezhets, hogy az olajar hosszabb ideig is a kordbban jellemz6 szintek
alatt maradhat, ami a hatdridés jegyzésekben is tiikroz6dik.

Szamitdsaink szerint a tartdsan 60-70 dollar koérili olajarszint a gazdasag egészére nézve pozitiv
hatdssal bir. Az inflacid mérséklédésével ugyanis a jovedelmek vasarléértéke emelkedik, ami azt
eredményezi, hogy a haztartasok ugyanabbdl a pénzb6l tobbet vasarolhatnak. Masképp
megfogalmazva, az alacsonyabb lzemanyagdrak révén a csalddoknak kevesebbet kell tizemanyag
vasarlasra kolteni, az igy fennmaradd Osszeget egyéb fogyasztasi cikkekre vagy megtakaritdsra
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fordithatjak.

Az élénkulé belfoldi keresletre a vallalati szektor a kapacitasok bévitésével, a beruhdzasi aktivitas
novelésével és munkaer6 bdvitéssel reagdl, amit tdmogat, hogy a koltségek csokkenése révén a
profitabilitads is javul. Ugyanakkor az arak kiszamithatatlansaga miatt mind a haztartasok, mind a
vallalati szektor szerepl6i kivarhatnak a fogyasztasuk, illetve kapacitdsaik novelésével. Ezért, mig az
olajar csokkenése az inflacidt szinte azonnal, drasztikus mértékben mérsékli, a gazdasag egészére
gyakorolt hatdsa jellemz6en csak késleltetve jelentkezik, mértéke ugyanakkor idén és jovére is
jelentds.

Az elvégzett érzékenységvizsgdlat eredménye alapjan, forintban szamolva 10%-o0s olajarcsokkenés —a
dolldr arfolyamot is figyelembe véve — az inflacié 0,35 szdzalékpontos mérsékl6dését okozza;
mikézben a GDP-t tébb mint 0,15 szdzalékponttal noveli éves szinten minden mas tényezd
valtozatlansaga mellett. Osszességében tehat elmondhatd, hogy 2015-ben 6nmagéban az alacsony
olajar az inflaciét 1,1 szazalékponttal mérsékli, mig a gazdasagi novekedést 0,5 szdzalékponttal emeli.

2.5. CIKLIKUS FOLYAMATOK

A valsag el6tti évtizedben Magyarorszdgon a kibocsatasi rés az Eurdpai Unid egészéhez hasonldan
végig pozitiv tartomanyban mozgott, majd 2009-ben a globdlis pénzligyi krizis begyriizésével a
gazdasag teljesitménye hirtelen a potencidlis szint ald sillyedt. Mara egyértelm(ivé valt, hogy a
pénzigyi valsag nem csak atmenetileg vetette vissza a magyar GDP bdéviilését, hanem — fGként a
t6kefelhalmozas csokkenése, valamint az allasukat elveszték korabbi ismereteinek elértéktelenedése
miatt — a hosszu tdvl novekedési lehetGségeket is érintette. Ezért fontos eredmény, hogy hazank
potencialis ndvekedése 2014-ben jelentds gyorsuldst mutatott, amelyben egyarant kulcsszerepet
jatszott a hosszu évek utan beinduld tékefelhalmozas és a Kormanyzat gazdasagpolitikaja.

A beruhazasok mértéke a 2014. évi kiugrd bdévilés utan visszafogottabb, de tovabbra is emelkedd
palyat mutat részben a kkv szektor finanszirozdsat segit6é programok és a historikusan alacsony
kamatkornyezet, részben pedig a kilféldrél beérkezé feldolgozdipari mikodstéke, illetve az EU-s
forrasok eredményeként. A tGkefelhalmozas igy az el6rejelzési horizont egészén érdemben
hozzajarul a potencialis névekedéshez. Az Uj termeld kapacitdsok kihasznaldsa a foglalkoztatottsag
béviilését is maga utan vonja, mikozben a Kormdny aktiv munkaer6-piaci politikdja a strukturalis
munkanélkiliség csokkenésén és az aktivitasi rata novelésén keresztil hosszu tavon is érdemben
javithatja a foglalkoztatast és a névekedési potencidlt.

Bar a hatékonysagjavuldsbdl eredé novekedési tobblet az elmult években folyamatosan emelkedett,
tovabbra is elmarad mind a valsag el6tti idészak szintjét6l, mind a régids orszdgok értékétél.
Mindazonaltal a kilfoldrél érkez6 mikod6tSke, a magyar gazdasag nagyfoku nyitottsaga, a globalis
értéklancokban vald aktiv részvétel és az ebbél ered6 verseny révén a jov6ben erdteljesen javulhat a
hatékonysag. A technoldgia élvonalat képvisel6 kulfoldi feldolgozdipari vallalatok kapacitasbGvitései
segitik a hazai beszalliték miiszaki szinvonaldnak fejl6dését is, igy id6vel a gazdasdg egészére
pozitivan hatnak. A nemzetkozi tarsasagok emellett a hazai oktatasban is egyre erételjesebb szerepet
vallalnak, javitva az eszkdzok és az ismeretek korszer(iségét. Mindennek koszénhetéen az
elkdvetkezd években 6sszességében a hatékonysag ndvekedése varhato.

A vartnal kedvez6bb 2014. évi GDP adatok elvben a kibocsatasi rés gyorsabb zarddasat is kivaltjak.
Mivel azonban a nem vart mértékl bdviilés mogott nagyrészt fundamentalis tényez6k huzddnak
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meg, a magyar gazdasag potencialis ndovekedése is magasabb tartomanyba keriilt. A tényleges
novekedés feltehetGleg a kovetkez6 években is meghaladja majd a potencidlis GDP ltemét, igy a
kibocsatasi rés az el6rejelzési horizont végére zarulhat.

2.4. tablazat: Ciklikus folyamatok (%)

GDP névekedés

Potencidlis ndvekedés
Tényezdk

Munka

Toéke

Teljes tényez§-termelékenység

Kibocsatasi rés

3,6 3,1 2,5 3,1 2,9
1,6 1,9 2,2 2,3 2,5
0,3 0,5 0,7 0,7 0,7
0,4 0,5 0,4 0,6 0,7
0,9 0,9 1,0 1,0 1,1
2,8 -1,7 -1,4 0,6 -0,2

3. sz. keretes iras: A gazdasag 2014 évi ciklikus pozicidjanak megitélése

A kedvezG gazdasagi folyamatoknak koszonhet6en Magyarorszadgon a GDP 2014-ben elérte a pénzigyi
valsag elGtti szintjét. Ennek ellenére a gazdasag teljesitménye tovabbra is elmarad a potencidlis

novekedéstdl, bar a kibocsatdsi rés nyitottsdganak mértékérdl az Eurdpai Bizottsdg és a Kormdny

véleménye eltér. A gazdasdgpolitika egyik feladata viszont éppen a kereslet kilengéseinek mérséklése,

ami feltételezi a ciklikus pozicid aktualis ismeretét is, ezért fontos az ilyen jelleg(i eltérések tisztazasa.

A Kormany, valamint az Eurdpai Bizottsag' potencilis ndvekedésre és kibocsatasi résre vonatkozé
becslései lényegében hasonldak, és megfelelnek az altaldnos nézetnek, miszerint 2009-ben a
kordbban tulfiitott gazdasag visszaesett, és azéta elmarad a potencidlis szintjét6l (2.23, 2.24 abra).

Tovabba, a valsagbdl vald kildbalds nem egyenletes
rajzolédik ki, amit 2012-ben feltehetbleg az
mezG6gazdasag gyengébb teljesitménye magyaraz.

Utemd, inkdbb egyfajta ,W” alaku kibocsatasi rés
eurdpai dekonjunktura kidjuldsa, valamint a

2.23 abra: Potencialis novekedés

(szazalék)
6,0 1

2,0 1

00 ’////
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Eurdpai Bizottsag

Forras: NGM, Eurdpai Bizottsdg

2.24 abra: Kibocsatasi rés
(a potencialis kibocsatas szazalékaban)

30 A

0,0

-6,0 -
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Eurdpai Bizottsag
Forras: NGM, Eurdpai Bizottsag

! Forras: Eurépai Bizottsag, Winter 2015 Forecast
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A 2010 és 2014 kozotti idészakot tekintve ugyanakkor jelentds eltérés mutatkozik a Bizottsag és a
Kormdny becslése kozott. Mivel a potencidlis kibocsatas meghatarozdsdra nincs altaldnos eljaras,
ezért a kilonb6z6 szervezetek kibocsatasi résre vonatkozd eredményei természetszeriileg eltérnek
egymastol.

Az Eurépai Bizottsdg un. termelési flggvény alapi mddszertant hasznal, amelynek elénye, hogy tobb
tagdllamra is 0Osszehasonlithatd eredményeket szolgdltat, de alapvet6en egy neoklasszikus,
realgazdasagi 0sszefliggésre épit.

Ezzel szemben a 2008-as valsag egyik tanulsaga éppen az, hogy a pénz- és t6kepiacok szerves részét
képezik a gazdasag miikodésének, igy a pénziigyi és redlgazdasagi ciklusok dsszekapcsolddnak. Ezen az
elgondoldson alapszik a Bank for International Settlements szakértsic altal kifejlesztett modell,
amelyben a becslést a pénzigyi ciklusok beépitésével pontositjak. Mivel az orszagspecifikus
jellemzdéket, valamint a 2008-as valsag tanulsagait figyelembe vev6é pénziigyi hatasoktdl semleges
kibocsatdsi rés modell valés id6ben megbizhaté képet ad a gazdasagi folyamatokrdl, a
Nemzetgazdasagi Minisztérium a potencidlis kibocsatas és a kibocsatdsi rés mérésére 2014-t6l ezt a
modellt alkalmazza.®

A pénzigyi ciklusok megjelenitésénél Magyarorszag nagyfoku nyitottsaga miatt a kilfélddel szembeni
finanszirozdasi poziciét és a kiils6 addssdg dllomanyat is figyelembe vettiik. Elképzelésiink szerint
ugyanis a finanszirozasi hiany, illetve a kiilfolddel szembeni addssag nagyfoku felhalmozasa hosszu
tdvon fenntarthatatlan, ezért a gazdasag tulflitottségéhez vezet. Ezzel szemben az extrém tobblet a
tartozas leépitését, és igy a lehet6ségekhez képest atmenetileg visszafogottabb fogyasztasi kedvet,
illetve gazdasagi novekedést eredményez, ami szintén ciklikus jelleglinek tekinthet6. A magyar
gazdasagban jelenleg megfigyelhet6 erdteljes kiils6 finanszirozasi toébblet ebben az értelmezésben azt
mutatja tehat, hogy a gazdasagi szerepl6k tovabbra is forrasaik jelentds részét forditjdk a kordbban
felhalmozott addssag visszafizetésére. Kovetkezésképp, a gazdasag aktudlis teljesitménye elmarad a
fundamentdlis tényezG6k altal indukdlt potencidlis mértéktdl, igy negativ kibocsatdsi rést eredményez
(2.25 4bra).

2.25. abra: A magyar gazdasag ciklikus poziciéja
(kibocsatasi rés a potenciélis GDP szézalékaban)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

I KUls8 addssag mmmm Kapacitaskihasznaltsag
Realkamatlab Nem modellezett hatasok

Kibocséatasi rés Forrds: NGM szémitas

2 BORIO, C. — DISYATAT, P. — JUSELIUS, M. (2013): Rethinking potential output: Embedding information about the financial cycle. BIS
Working Papers No. 404
* A modell részletes leirasa a 2014. évi Konvergencia Programban olvashaté.
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Az Eurdpai Bizottsdg becsléseit6l valo eltéréseket elsésorban a moddszertani kilonbségek
magyardzzak; a Kormadny dltal alkalmazott modell ugyanis figyelembe veszi pénziigyi ciklusokat és a
kiils6 addssag leépitésének hatdsat is. Ugyanakkor azt gondoljuk, hogy az ipari kapacitasok magasabb
szintl kihasznaldsaval, illetve a gazdasag élénkilésével egyidejlileg a kibocsatas fokozatosan elérheti a
potencialis szintjét.

Osszegezve, a kiildnb6z6 kibocsatasi rés szamitdsok természetszeriileg eltérnek egymastdl, igy a
gazdasag ciklikus pozicidjat tekintve az Eurdpai Bizottsdg és a Kormany megitélése bar hasonld, nem
teljesen azonos. Szamitdsaink szerint a 2009-es évet kovet6en a gazdasag visszaesései inkdbb
atmeneti jellegliek voltak, ezért a kibocsatasi rés még 2014-ben is jécskdn negativ maradt. Ezzel
szemben az Eurdpai Bizottsag eredményei prociklikusabbak, és igy a kibocsatasi rés nyitottsdga
esetiikben méréskeltebb.

2.6. KULS6G EGYENSULY

A valsag utan a kiils6é egyensulyi folyamatok drasztikusan megvaltoztak, Magyarorszdg nettd
finanszirozasi képessége pozitiv tartomanyba fordult és 2014-ben a GDP 8%-4at is meghaladta. Ezzel
az értékkel Magyarorszag messze Kkitlint a visegradi orszdgok koziil, mig eurdpai unids
Osszehasonlitasban Hollandia utan a masodik helyen szerepelt. A valtozasok kedvez6en érintették a
folyo fizetési mérleg egyenlegét, az unids transzfereknek és a kiilkereskedelmi mérleg alakuldsanak
kdszonhetben.

A jelent6s tobblet mogott egyrészt tovabbra is az autdipar erés exportteljesitménye allt, amit csak
részben tompitott az orosz-ukran konfliktus, illetve az eurdpai gazdasagok vartnal alacsonyabb
novekedése. Masrészt a jovedelemkidramlds mérséklGdése folytatdodott, amely részben a kilfoldon
dolgozd magyarok hazautalt jovedelmének, részben pedig a kils6 addssag leépilésének, igy a
kamatterhek csokkenésének koszénhetS. Az Eurdpai Unidbdl érkezé transzferek értéke tovabb
novekedett, 2014 soran rekord mennyiség(, 6 millidrd eurdnyi forrds érkezett hazankba.

2015-ben a kedvezd folyamatok varhatéan fennmaradnak, a befektetdi bizalom javulasanak, illetve
az EKB monetaris lazitdsanak készonhetGen tovadbb csékkenhetnek az eurd kamatok, emiatt pedig a
jovedelemkidramlas. Emellett 2015-ben mind az el6z8, mind az Uj programozasi ciklus forrasait fel
tudja hasznalni Magyarorszag, igy a tavalyi rekordot is meghaladd EU-transzfer bearamlas varhaté. Az
eurodpai kereslet erételjesebb élénkiilésével parhuzamosan tovabb bdévilhet a kiilkereskedelem is.
Bar 2016-ban a hozamok emelkedését prognosztizadljuk, az addssagmérséklédés miatt a
jovedelemkidramlds tovabb csdkkenhet. Ugyanakkor jovére a kozosségi forrasbedramlds atmenetileg
visszaeshet, ami a finanszirozasi képességet mérsékelheti.

Osszességében, az elkdvetkezd években a 2014-ben mért, 8% koril stabilizdlédhat a GDP ardnyos
kilfolddel szembeni finanszirozasi képesség. A folyd fizetési mérleg egyenlege allandé novekedés
mellett 2017-ben mar 6% feletti tobbletet mutathat. A kedvezé folyamatoknak kdszénhetéen a
korabban vartndl gyorsabb Utemben épilhet le az orszag kiils6 addssagallomanya, igy érdemben
csokkenhet a gazdasag sérilékenysége is.




2.5. tablazat: Kiils6 finanszirozas (a GDP %-aban)

pAN 2015 2016 2017

Aruk és szolgaltatasok egyenlege 7,5 8,3 9,3 9,5 9,9 ‘
Folyo fizetési mérleg egyenlege 4,1 5,4 5,9 6,2 6,7 ‘
Tékemérleg egyenlege 4,1 4,0 2,0 2,3 2,2 ‘
Kilsd nettd finanszirozasi képesség 8,3 9,3 7,9 8,5 8,9 ‘

Forrds: MNB, NGM szdmitds
Az bsszesitett adatok kerekités miatt eltérhetnek a részadatok 6sszegétdl.

4. szamu keretes iras: A devizahitelesek helyzetének végleges rendezése segiti a gazdasag
teljesitményét

Magyarorszagon 2005-t6l jelent6sen megndvekedett a deviza — tulnyomodrészt svajci frank — alapu
hitelek ardnya. 2006-t6l 2008-ig a lakossagi hitelezést szinte kizarélag a kedvez6 kamatozasu,
akkoriban kis kockdzatunak tin6 devizahitelek jelentették, amelyek allomdnya 2009 elején érte el a
csucsot, ekkor a GDP 28%-at tették ki. A deviza alapu hitelezés mind a bankrendszer, mind a lakossag
szdmara kockazatokkal jart, és bar az akkori hazai szabalyozd szervek is érzékelték ezeket, érdemi
[épést nem tettek a devizdban torténd eladdsodottsdag megakaddlyozasara.

A valsag kitorését kovetGen a svajci fizet6eszkéz menekiilé devizdva valt, amely kozvetlendl és a
keresztarfolyamokon keresztil is a forint leértékel6dése iranyaba hatott. A gyengiilésb6l adéddan a
haztartasok torlesztési terhe egyre csak novekedett, amely ahhoz vezetett, hogy 2010-t6! kezdve
egyre tobb ember képtelen volt fizetni hitelét, a nem-teljesit6 hitelek ardnyanak megugrasa pedig a
bankrendszer szdmdra is egyre nagyobb gondokat okozott. A hdaztartdsok fogyasztasa ezzel
parhuzamosan drasztikusan visszaesett, ami szamottev6en hozzajarult a gazdasag teljesitményének
zsugorodasahoz.

A Kormany a folyamat megallitdsa érdekében 2011-t6l intézkedések sorozataval igyekezett javitani a
devizaaddsok helyzetén (arfolyamgat, végtorlesztés, Nemzeti EszkdzkezelS). Nagyrészt ezek hatasara
a devizahitelek allomanya 2014 végére 45%-kal csokkent a 2009-es csucshoz képest, a lakossag
arfolyamkitettsége ugyanakkor még mindig tul magas maradt. A devizahitelesek nehezedd helyzete
nemcsak gazdasagi, hanem tdrsadalmi problémakhoz is vezetett. Egyre nyilvanvalébba valt, hogy
olyan megoldast kellett taldlnia a gazdasdgi vezetésnek, amellyel egyszer és mindenkorra
megnyugtatdan rendezni lehetett a helyzetet a lakossagra és a gazdasag teljesitményére béklydként
nehezed§ devizahitelek kivezetésével. A forintositdst ugyanakkor csak egy egészségesebb
bankrendszer keretein belll, stabil makrogazdasagi fundamentumok, valamint a hitelfelvételkor
érvényesnél lényegesen alacsonyabb kamatkérnyezet mellett lehetett egydltaldan megfontolni,
ugyanis a nem megfeleléen iddzitett elszdmolas és kivezetés akar karos is lehetett volna a gazdasagra
nézve.

Forduldopontot jelentettek egyrészt az Alkotmanybirésag 2013. februar 28-i és 2014. marcius 24-i
dontései, amelyek egylttes értelmezése alapjan a csalddok lakhatasanak veszélyeztetettsége, illetve
a hitelintézetek er6félénnyel vald visszaélése esetén az Orszaggylilés kétoldalu polgari szerz6dések
tartalmat kivételesen megvaltoztathatja. Masrészt az Eurdpai Birdsdg 2014. aprilis 30-an gy
hatdrozott, hogy a magyar birésag megvizsgalhatja a devizahitel-szerz6dések tisztességtelenségét.
Ezeket kovet6en a Kuria 2014. junius 16-i dontésében kimondta, hogy az arfolyamrés minden
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devizahitel-szerz6désben tisztességtelen, tovabbad megallapitotta, hogy a lakossagi hitelek
szerz6désmodositasai — az ellenkezdjének bizonyitasaig — nem felelnek meg a jogszabalyoknak.

A Kduria hatarozatat kovet6en elfogadott jogszabdlyok alapjan a tisztességtelenil felszamitott
Osszegek visszatéritésére keril sor, amely a bankokra mintegy 600-700 millidrd forintos nettd terhet
ro, a magyar csaladok tartozdsat pedig Osszességében mintegy 1 000 millidrd forinttal mérsékli a
kozeljov6ben. A torlesztérészletek atlagosan 20-25%-kal csokkennek: egy datlagos devizahiteles
havonta mintegy 75 ezer forintot fizetett ki eddig kamatként és téketartozasként, amely az
intézkedést kovetben 55 ezer forint korul alakul. Az alacsonyabb torlesztérészlet-fizetés révén a
haztartdsok magasabb rendelkezésre all6 j6vedelme a fogyasztasukat idén és jov6re nagysdgrendileg
0,5-0,5%-kal novelheti meg. Emellett szdmolni kell a megtakaritdsuk emelkedésével is az elkbvetkezd
id6szakban. Figyelembe véve a fogyasztds importtartalmat, az NGM modellszdmitasai szerint a
keresletélénkités kovetkeztében 0,4 szazalékponttal lehet gyorsabb a GDP noévekedés (iteme 2016
végére.

A devizahitelek kivezetésére akkor kerilhetett ténylegesen sor, amikor az MNB devizatartaléka mar
kell6en magas volt ahhoz, hogy a forintositas ne veszélyeztethesse a devizatartalék-megfelelési
szintet. A GDP 9%-anak megfeleld, mintegy 9 millidrd eurds Osszeg atvaltasara az egyetlen jarhatd
utat ugyanis a devizatartalék igénybevétele jelentette. Ezen megoldas helyességét végezetil a piaci
reakciok is visszaigazoltak.

2.26. abra: Devizakitettség a haztartasi szektorban
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Forras: MINB, NGM eldrejelzés

Az Orszaggy(lés 2014. november 25-én elfogadta a forintositasrdl szoldé térvényt, amelynek
eredményeként a maganszemélyek mintegy 3 600 millidrd forint Osszegli, jelzdlog fedezetl
devizahitelei forinthitellé alakultak at, november 7-ei piaci arfolyamon (svajci frank: 256,5 HUF/CHF,
eurd: 309 HUF/EUR, japan jen: 2,16 HUF/JPY). A forintositas technikailag a visszatéritésekkel egy
id6ben torténik meg. A lakossag igy végérvényesen megszabadult a legfontosabb bizonytalansagi
tényez6t6l, a kiszamithatatlan arfolyam-ingadozasok kockazatatdl, igy a devizahitelek forintositasa
megvédi a magyar csaladokat a terheik novekedésétdl. A haztartasi hiteleknek 2014-ben még 50%-at
tették ki a devizahitelek, a forintositas utan aranyuk mar 10% alatt alakulhat.

A forintositds a bankrendszerre is pozitiv hatdssal lesz. A bankok mérlegében szamottevéen
csokkenni fog a devizaarany mind az eszkdz, mind a forrds oldalon, tovabba varakozdsaink szerint a
mérséklddad torlesztérészletek miatt a nem-teljesité hitelek aranya is alacsonyabb lesz.
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A devizahitelek forintositdsa és az elszdmolasok kovetkeztében Magyarorszag kilsé
addssagdllomanya jelentésen csokken, ennek koszonhet6en a gazdasdg sériilékenysége kozép- és
hosszu tdvon is mérséklédik. A globdlis piaci zavarok igy kevésbé lesznek érzékelhetGek, a forintot
érint6é kockazat alacsonyabb lesz, ami kevésbé volatilis arfolyamot eredményez. Magyarorszag piaci
megitélése is szamottevBen javul, amelynek bizonyitéka a nemzetkdzi intézmények, hitelmingsit6k és
elemz6hazak pozitiv visszajelzésein tul az is, hogy Magyarorszag orszagkockazati mutatdja, az 6téves
CDS-felar 140 bazispont ala esett, ami utoljdra 2008-ban, a pénziigyi valsag kitorését megel6z6en volt
jellemzé. A kockazati megitélés javuldsaval pedig mérséklédnek a piaci hozamok, amely végsé soron
csokkenti az addssagfinanszirozas koltségét.

A forintositas kedvez6 hatdsai mar rovidtdvon is érzékelhetéek: a devizahitelek novemberi
arfolyamon torténé forintra konvertaldsanak eredményeként a forint 2015. januar kozepi, svajci
frankkal szembeni drasztikus gyengilése mar nem sulyosbitotta a haztartasok torlesztési terheit és a
bankok kockdazati kitettségét, igy a lakossagi hitelekhez kapcsolédd, korabban jelent6s
nemzetgazdasagi kockazatok nem realizdlédhattak. Nem volt ilyen kedvezd helyzetben ugyanakkor
példaul Horvatorszag, Romania és Lengyelorszag, ahol a devizaban, f6ként svajci frankban térténdé
eladdsodas szintén nagy nehézségeket okozott, dm a devizahitelesek helyzetének rendezése még
nincs olyan el6rehaladott allapotban, mint hazankban.

A devizahitelek kivezetése és az elszdmolasok mérfoldké mind a lakossag, mind a magyar pénzigyi
rendszer, mind a gazdasag egésze szamara. A devizahitelek tobbletterheit6l megszabaditott csaladok
javuld fogyasztasa serkent6en hat a gazdasdag teljesitményére. Ezen tulmenden pedig az alacsonyabb
kiils6 kitettség kedvez6bb kockazati megitélést, vagyis stabilabb pénzpiaci koérnyezetet és
alacsonyabb finanszirozasi koéltségeket eredményez. Osszességében a devizamentd intézkedések
hozzdjarulnak ahhoz, hogy a névekedés tartdsan a fenntarthatd és kiegyensulyozott palyan haladjon,
és a globalis pénzpiaci turbulencidkkal szemben ellendlléva valjon a magyar gazdasag.

2.7. A KORMANYZATI INTEZKEDESEK GAZDASAGI HATASAINAK VIZSGALATA

A Kormany altal meghozott legfontosabb gazdasagpolitikai intézkedések makrogazdasagi hatasainak
szédmszerisitése a Nemzetgazdasagi Minisztérium DINAMO* modelljével készilt. Ez a modell azért is
alkalmas ilyen jellegli hatasvizsgalatok elkészitésére, mert a nemzeti szamlaknak és az allamhaztartas
pénziigyi szamlainak megfeleléen részletezett 0sszefliggéseit konzisztensen teljesiti. Ezen tulmenden
szamos olyan transzmisszids csatorna is beépitésre kerilt a modellbe, amelyeken keresztiil a fiskalis
valtozok kifejtik hatdsukat a gazdasagra. A DINAMO modell strukturdja hosszd tavon neoklasszikus
novekedési Osszefliggéseken nyugszik, ugyanakkor rovidtavon kiilénb6z8 surléddasok lassitjdk az
ehhez vald igazodast.

A szimulacidk elkészitése soran alapvetéen azon kormanyzati intézkedések hatasvizsgélatara kerdlt
sor, amelyeket a 2014-es Konvergencia Program publikdldasa 6ta jelentettek be. Az aldbbi
meghatarozé reformok, addrendszerbeli atalakitasok egyittes hatdsa képezi a vizsgalat targyat (2.6.
tablazat):

- Eletpalyamodellek a kozszféraban.

4 A Dinamikus Nemzeti szamlak Alapti Modell (DINAMO) leirasa az alabbi linken érheté el: http://2010-
2014.kormany.hu/download/5/34/41000/Dinamo%20NGM%20E|%C5%91rejelz%C3%A9si%20M%C3%B3dszertan.pdf
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- Start-munkaprogram: a kozfoglalkoztatasi programok tobblete a 2014-es Konvergencia
Programhoz képest.

- Bankado csokkentése.

- A személyi jovedelemadd egységes, 16%-0s kulcsanak 15%-ra torténé csokkentése.
- A kétgyermekes csaldadok adékedvezményének noévelése.

- A sertés t6kehus 27%-os altalanos forgalmi adéjanak 5%-ra torténd csokkentése.

- Egyes dllami kozszolgdltatasok dijanak, valamint bizonyos illetékeknek a csokkentése vagy
eltorlése.

2.6. tablazat: A modellezett intézkedések hatasa a koltségvetési egyenlegre (a GDP %-aban)

2016 2017 2018
Kiadast noveld intézkedések -0,25 -0,53 -0,71 -0,80
Eletpalyamodellek -0,08 -0,24 -0,34 -0,36
Start-munkaprogram -0,17 -0,28 -0,37 -0,44
Bevételt cs6kkent6 intézkedések -0,62 -0,69 -0,69
Bankadd csokkentése -0,17 -0,22 -0,21
Szja csokkentése -0,31 -0,30 -0,28
Csaladi adokedvezmény novelése -0,04 -0,08 -0,11
Afa csokkentése (tkehs) -0,07 -0,07 -0,06
Dijak, illetékek csokkentése, eltorlése -0,03 -0,03 -0,03
Osszesen -0,25 -1,15 -1,40 -1,49

Forrds: NGM szdmitds
Megjegyzés: a kerekitések miatt a résztételek nem feltétleniil adjdk ki az 6sszesitett mértékeket

Tobb tényezd is meghuzddik a mogott, hogy van mozgastér novekedésdsztonzd intézkedések
bevezetésére. Egyrészt a novekedési kilatasok vartndl erdteljesebb javuldsa az allamhdztartdsi
bevételek tovabbi novekedését eredményezi, mikdzben az alacsony hozamkdrnyezet, a forint
arfolyamanak erGsédése mérsékeltebb kormanyzati kiadasokhoz vezet, tdmogatva ezdltal a
koltségvetési tervezhetfséget. Masrészt, a Széll Kalman terv keretében végrehajtott strukturalis
reformok novekvé megtakaritdsokat eredményeznek a koltségvetés szamdra. Harmadrészt, az EU-s
transzferek ciklikussaga miatt jovGre kevesebb uniés pénz haszndlhato fel, igy alacsonyabb hazai
tarsfinanszirozasi kiaddssal kell szamolni. Végil pedig, a bruttd hazai 6ssztermék magasabb szintje
kozvetlendl is alacsonyabb GDP-aranyos allamhaztartdsi hidnyt és addssagszintet eredményez.
Osszességében elmondhatd, hogy a makrogazdasagi fundamentumok kedvezé alakuldsa lehet6vé
teszi bizonyos novekedésbarat fiskalis intézkedések bevezetését, mikdézben a fegyelmezett
koltségvetési politikdval 6sszhangban az adllamhaztartas hidnypalydja csokkenést mutat az elSrejelzési
horizonton.

A szimuldcids eredmények azt mutatjdk, hogy a kormanyzati intézkedéseknek kbszonhetben
Osszességében (kumulaltan) hany szazalékkal valtozik az egyes makrogazdasagi mutatdk szintje a
fiskdlis intézkedéseket nem tartalmazé forgatékdonyvhoz képest. A modellszamitasok alapjan a GDP
volumene fokozatosan novekszik, aminek eredményeként 2018-ban mar 6sszesen mintegy 1,4%-kal
lehet magasabb a brutté hazai 6ssztermék szintje (2.7. tablazat).
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2.7. tdblazat: A strukturalis intézkedések kumulalt makrogazdasagi hatasai
(%-os eltérések szintben az alappalyatdl)

2015 2016 2017 2018
GDP 0,28 0,87 1,19 1,41
Haztartasok fogyasztasi kiadasa 0,40 1,75 2,19 2,52
Beruhazasok 0,00 0,71 1,09 1,18
Export 0,00 0,00 -0,01 -0,01
Import 0,23 0,69 0,90 1,06
Inflacio -0,01 0,15 0,19 0,21
Versenyszféra foglalkoztatas -0,04 0,39 0,46 0,51
Versenyszféra brutto atlagkereset -0,02 0,24 0,33 0,38
Allamhéztartasi hiany a GDP %-aban * 0,21 -0,87 -1,13 -1,29

Forrds: NGM szdmitds
*Szdzalékpontos vdltozds

A kormanyzati intézkedések tobbsége megemeli a lakossag rendelkezésre allo, illetve elkolthetd
jovedelmét, ami a fogyasztasi kiaddsok tovabbi er6s6dését fokozza. Ebbe a csoportba sorolhatd az
életpalya modellek bevezetése, a hozzdadott érték tipusu addk (sertés tékehus afa, illetékek), illetve
a személyi jovedelemadd csokkentése, valamint a csaladi adokedvezmény névelése.

A bankadd mérséklése a pénziigyi szektor profitabilitdsat javitja, egyudttal élénkiti a hitelezési
hajlanddsagot, illetve a hitelkinalatot az 4gazat tobbletterheinek csokkenése révén. Ezen tulmenden,
az intézkedés a beruhazasi dinamika gyorsulasan keresztil a tényleges és a potencidlis névekedést
egyarant tamogatja. A belfoldi felhaszndlds Osszesitett pozitiv hatdsat enyhén tompitja ugyanakkor
annak magas importtartalma. Osszességében azonban elmondhatd, hogy a kormanyzati |épések
serkentik a magyar gazdasag novekedését és ezzel parhuzamosan a munkakeresletet is fokozzak.

2.8. MIONETARIS ES ARFOLYAM-POLITIKA

A hatalyos, MNB-rél szélé térvény a kordbbi szabdlyozdssal azonos mdédon a jegybank elsédleges
céljaként az arstabilitas elérését és fenntartdsat jeloli meg. Az MNB 2001 6ta az inflacids célkovetés
rendszerében hatdrozza meg a monetdris politikat. Ennek keretében a Monetdris Tanacs 3%-os
kozéptdvu inflacids célt hatdrozott meg, 2015 marciusaban ugyanakkor az inflacids cél fenntartasa
mellett egy +1 szdzalékpontos toleranciasavot jeldlt ki.

Az inflacids célkdvetést a monetaris politika az alapkamat valtoztatasdval és a lebegd
arfolyamrendszer nydjtotta rugalmassdag kihasznaldsdaval biztositja.

A kedvezd pénzpiaci folyamatok novelték a monetdris politika mozgasterét. Az utdbbi egy év
folyaman az addig torténelmi mélypontnak szamité 2014. aprilisi 2,6%-rél a jegybanki alapkamat
tobb lépésben, fokozatosan Ujabb toérténelmi mélypontjara, 1,8%-ra sillyedt 2015 aprilisara. Az
alapkamat csokkentése elStt a gyenge inflaciés folyamatokon tul a Kormany intézkedései és
elkotelez6dése a hianycél tartdsa mellett, valamint a globalisan kedvezd befektetdi hangulat nyitott
teret. Ez az MNB kamatcsokkentésein keresztiil beépllt a befektet6i varakozdsokba, és a rovid
allampapirhozamok tovabbi csékkenéséhez vezetett. A harom hdnapos hozam az alapkamat
csOkkenését kdvetve a 2014. év eleji 2,9%-rdl 1,6%-ra mérsékl6dott. (2.27. dbra)
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2.27. abra: Az alapkamat és a rovid allampapirhozam
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Forras: MNB, AKK

Az MNB eszkodztaraban tobb valtozas is tortént az elmult egy évben. 2014 aprilisdban a Jegybank
bejelentette Onfinanszirozasi programjat. Ennek keretében egyrészt iranyadd eszkozét, a kéthetes
MNB-kotvényt kéthetes lejaraty, lekotott betétté alakitotta at, masrészt kamatcsere-ligyletet tett
lehet6vé a bankrendszer szerepl6i szamara. Az MNB ezen intézkedései a likviditas allampapirpiacra
valé terelését céloztdk, hogy az igy megnovekedett kereslet révén az allamhaztartds
finanszirozdsanak kiszamithatdésagat, a finanszirozasi koltségek csdkkentését tamogassak.

A jegybank alternativ, gazdasagélénkit6 eszkozeit is tovabb bdvitette. Latva az eredeti tervek szerint
2014 végén zaruld NHP elSrehaladasat és az Ujabb kihivasokat a KKV-hitelezésben, a Jegybank
egyfel6l dontott a program valtozatlan feltételekkel tértén6é meghosszabbitasardl, masfel6l pedig egy
Uj, az NHP-t kiegészit6 hitelprogram (NHP+) bevezetésérdl. Az NHP és az NHP+ programokra 6sszesen
2000 milliard forint forrast tart fenn a Jegybank, amelybdl az elsé program soran tobb mint 1300
millidrd forintot mar lehivtak a kereskedelmi bankok, az NHP+-ra pedig a keretésszeghdl 500 milliard
forintot kilonitett el a Monetaris Tandcs. Az Uj konstrukcid célja, hogy az NHP-bdl eddig kiszorulo,
kockazatosabb besoroldsu kis- és kdzépvallalkozasok hitelhez jutasi lehetdségeit javitsa. Az MNB a
programoktdl azt reméli, hogy 2016-tdl hitelezés fokozatosan visszarendezédhet a helyreallitott piaci
alapokra, és a pénziigyi kozvetités hatékonysaga nagymértékben javulhat.

5. szamu keretes irds: A bankrendszer javulé miikodési kérnyezete

A bankszektor egészséges m(kodése a gazdasag teljesitményének szempontjabdl kiemelked6en
fontos. A 2008-as pénziigyi valsagot megel6z6en a magyar bankrendszert a nagy profitok és a
dinamikus hitelkihelyezés jellemezte: regiondlis 6sszehasonlitasban is kiemelkedé médon béviilt a
maganszektor hitelezése, a magyarorszagi bankok jovedelmez6ségét pedig hosszu éveken keresztil
csak a cseh bankok tudtak tulszarnyalni. (2.28-29. abra) Mig a pénziigyi valsag kitorése el6tt a
bankrendszer pozitiv mddon jarult hozza a gazdasagi novekedéshez, 2009-t6l kezd6d6en mar
gazdasagszUkité hatast fejtett ki, és kés6bb sem tudta kell6en elGsegiteni Magyarorszag valsaghbdl
vald gyorsabb kildbalasat.
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2.28. abra: A maganszektor 2.29. abra: Bankrendszeri ROE

belfoldi hitelallomanya mutaték
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A bankok jovedelmez&sége a valsag hatasdra a régids orszdgokhoz hasonldan esni kezdett, és bar az
eszkozaranyos jovedelmezség (ROE) csdkkend trendje 2011-ben megfordult, tovabbra is a negativ
tartomanyban maradt. 2014-ben a ROE mutatd historikusan alacsony szintre csokkent, amely
elsGsorban a tisztességtelen szerz6désmddositdsok és darfolyamrés elszamolasaval kapcsolatos,
nagysagrendileg 600 millidrd forintos céltartalék képzés kdvetkezménye. A visszatéritések hatasat
figyelmen kiviil hagyva a bankrendszer jévedelmez6sége pozitiv tartomanyba fordult volna 2014-ben.
(2.30. abra) Fontos figyelembe venni ennél a tételnél azt, hogy olyan egyszeri eredményromlast
jelent, amelyet most elszenved a bankszektor, viszont egy Uj korszak alapjat képezi. Ezen folyamat
sordn a bankrendszer kordbban felhalmozott rossz szerkezet(, rossz minGségl portfélidjdban kedvezé
valtozdsok indulhatnak meg az arfolyamkockdzat kikiiszob6lésének kdszonhetben.

2.30. abra: A maganszektor GDP-aranyos belfoldi
hiteldllomanya és a bankrendszer* ROE mutatéja
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Forras: MINB, EKB, NGM szamitas

A bankrendszer jovedelmezs és egészséges miikodésének helyreallitasa ugyanakkor még korantsem
ért véget, s6t mindinkabb kormdnyzati fékuszba keril. Az dllamra ugyanis kiemelkedéen fontos
szerep harul pénziigyi
helyreallitdsdban. A Kormany ennek érdekében tobb Iépést tett, amivel elémozditani igyekszik azt,

a kozvetitérendszer gazdasdgi novekedést szolgdld funkcidjanak

hogy a kévetkez6 években prosperald bankszektora legyen az orszagnak.
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A tulzott mértékben elaprézédott bankrendszeri struktiran a Kormany ugy igyekszik javitani, hogy
tobb bankot felvasarolt és hatékonysagnovel6 atszervezések utan Ujra magankézbe kivanja azokat
juttatni, amint azt az Eurdpai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank (a tovabbiakban: az EBRD) és a Kormany
kozotti megallapodas is tartalmazza. J6 példa volt erre a Takarékbank, amely a takarékszovetkezeti
rendszer gyOkeres atszervezése utdn mar Ujra magankézben van. Az allam a Magyar Kiilkereskedelmi
Bankban és a Budapest Bankban szerzett tulajdonjogot. Ezen tranzakcidkkal a magyar
bankrendszerben 50% folé n6tt a magyar tulajdonu bankok ardnya, ami igy kevésbé lesz kiszolgaltatva
a kilfoldi anyabankok sokszor anyaorszagi szempontokat el6térbe helyez6 (zleti dontéseinek,
kiilonosen valsagos id6szakban.

A Kormany tovdbbi részesedésszerzést helyezett kilatdsba. 2015. februdr 9-én az EBRD és a Magyar
Kormany Egylttm(ikodési Megallapodast irt ugyanis ald, amellyel egy id6ben bejelentették, hogy az
Erste Bank Group beleegyezésével az EBRD és a Magyar Allam 15-15%-0s részesedéshez fog jutni a
magyarorszagi Erste Bankban.

A Kormany ezzel egyitt leszogezte, hogy nem torekszik arra, hogy a jov6ben hazai rendszerszint(
bankokban tovabbi részesedésekhez jusson, illetve meglévé banki részesedéseit a kbvetkezd harom
évben magdanbefektetéknek kivanja atadni.

A nagy hordereji megallapodas olyan tovabbi részleteket is tartalmaz, amelyek nagymértékben
hozzajarulnak a befektet6i bizalom noévekedéséhez és a pénzlgyi szektor szereplGivel torténd
kiegyensulyozott kapcsolat biztositasahoz, emellett a bankok mdkodési kornyezetét javitja. A
Kormany kifejezte szandékat arra vonatkozdan, hogy

e vdllalja, hogy 2016-t6l a bankadd vetitési alapja a 2014-es korrigdlt mérlegf66sszeg lesz, és
mértékét fokozatosan csokkenti, amely 2019-re EU-normaknak megfelel6 szintre mérséklédik;

e aforintositassal kapcsolatban tovabbi terheket nem ré a bankszektorra;

e a kilakoltatasi moratériumot és a kényszerértékesitési kvotarendszert nem hosszabbitja meg,
tovabba a Nemzeti EszkozkezelS ingatlanvasarlasi tevékenységét kiterjeszti, és a feltételeket
enyhiti;

e a magancsdd intézményének bevezetésrél és banki lgyletek utélagos szerz6désmaodositasardl a
Bankszovetség bevonasaval dont;

e tartdzkodik olyan térvények és rendeletek meghozatalatdl, amelyek a bankszektor profitabilitasat
rontjak;
e Dbiztositja a szabad versenyt és az egyenl6 banasmddot a magyar piacon aktiv pénzigyi

intézmények kozott.

Az EBRD az Egyuttmikodési Megallapodasban pedig vallalta, hogy részt vesz a nem teljesité hitelek
és kotvénytranzakcidkban, valamint véllalkozoi és vallalati hitelezést tdmogatd eszkdzok tekintetében
technikai segitséget nyujt.

Az EBRD-vel kotott megallapodds — azon tul, hogy a Kormany és a magyar bankszektor viszonyat Uj
alapokra helyezi — szdmos el6nnyel jar a magyar pénziigyi szektor szamadra. Egyrészt az EBRD
Egylttm(kodési Megallapodasnak megfeleléen 2016-ben és 2017-ben a bankadd két IépcsGben
csokken. Masrészt a kiszamithatébb gazdasagi kornyezet miatt és a bankok atszervezésének
végrehajtasaval a bankrendszer 2015-t6l kezd6déen hatékonyabban tud mikddni, amelyhez egyfeldl
az elmult években végrehajtott jelent6s koltségcsokkentés, masfelSl a hitelezési aktivitasuk jovébeli
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novelése jarul érdemben hozza. Végezetil a jelenleg is folyd visszatéritések miatt csokkend és a fair
bankrendszer miatt hosszu tdvon tervezhet6 torlesztérészletek el6segitik, hogy az addésok nagyobb
aranya legyen képes problémamentesen fizetni hiteleit. A fizetGképesség javulasa novelheti a
bankrendszer eredményét.

Osszességében a bankrendszer addzds utdni eredménye szamitdsaink szerint 2013-rél 2017-re
érdemben javulni fog, f6ként a nem-teljesitési arany csokkenésének eredményeként, de a bankadd
mértékének leszallitasa is jelent6s megtakaritast jelenthet. A Kormany elkotelezte magat ezen célok
el6segitése mellett, az EBRD-vel kdtott megdllapodasban ugyanis egyértelm(ien allast foglalt amellett,
hogy Magyarorszagnak olyan hatékonyan, atlathatéan és koriltekintéen mikodé bankokra van
szllksége, amelyek hitelezéslikkel tdmogatjdk a novekedést, tb6kehelyzetiik stabil és
jovedelmez@ségiik hosszu tdvon biztositott.

3. A KORMANYZATI SZEKTOR HIANYA ES ADOSSAGA

3.1. KOLTSEGVETESPOLITIKAI CELOK

A 2010 utan megvaldsitott sikeres koltségvetési konszolidacionak koszonhetéen a kormanyzati
szektor hidnya immar negyedik éve stabilan a GDP 3%-a alatt van. 2014-ben a deficit a tervezett
2,9%-kal szemben a GDP 2,6%-at tette ki. A makrogazdasagi és koltségvetési folyamatok azt
mutatjdk, hogy a 2015-re kit(izott, 2,4%-0s hidnycél biztonsagosan tarthaté. Ez alacsonyabb szdm az
el6z6 konvergencia programban tervezettnél.

A gazdasdg vartnal erételjesebb fellendiilését, a kilatdsok javuldsat és a kedvezd koltségvetési
folyamatokat figyelembe véve, a Kormany fellilvizsgalta a 2014. aprilisban kialakitott fiskalis palyat és
jéval alacsonyabban rogzitette a hidnycélokat. A novekedésbdl szarmazd tdbbletbevételek, az
alacsony hozamkoérnyezet, a Széll Kalman terv strukturalis atalakitdsainak eredményei, valamint
2016-t6l az Uj unids programozasi idGszak elsé felében csak fokozatosan felfutd unids transzferekhez
tarsuld, kisebb Osszegli hazai tarsfinanszirozasi kiadds 3ltal teremtett mozgasteret részben
addcsokkentésre, részben egyes elmaradt kiadasok pétlasara, részben azonban a hiany
csokkentésére hasznalja fel a Kormany.

Az Uj kozéptavu koltségvetési palya biztositja az dllamaddssag Alaptorvényben elGirt csokkenését,
valamint a Stabilitasi és Novekedési Egyezményben elGirt addssagszabaly teljestilését. A strukturalis
hidany — figyelembe véve a felllvizsgalt potencialis gazdasagi kibocsatasi szintet is (lasd 2.5. fejezet) —
a programid@szak alatt a kozéptavu koltségvetési cél alatt marad, egyediil 2015-ben mutathat
feltételesen megvaldsuld, egyszeri ndvekedést. Ez az esetleges novekedés azzal fligg 6ssze, hogy
egyes, az allami vagyon bévilését célz6 beruhdzasok az allami vagyon értékesitésébdl és
hasznositdsdbol szarmazd bevétel beérkezésének fliggvényében johetnek létre. A beruhdzdsok
fedezetéll szolgdléd bevétel egyszeri jellege kovetkeztében a strukturdlis hidny atmenetileg kissé
novekedhet az idén.

A koltségvetés stabilizdldsaval egyidejlileg az addssagrata is csokkend pdlyara allt, a bruttd
allamaddssag GDP-hez viszonyitott ardnya a 2011. évi 81%-rél 2014 végére 76,9%-ra siillyedt. A
kitGzott hidanypalya mellett a konvergencia program idShorizontjdn az addssagrata tovabbi 8
szazalékponttal, 70% ald mérsékl6dhet.
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3.1. tablazat: A k6zéptavu koltségvetési palya (a GDP %-ban)

2014 2015 2016 2017 2018
‘ Kormanyzati szektor egyenlege -2.6 -2,4 -2,0 -1,7 -1,6 ‘
‘ Strukturalis egyenleg -1,5 -2,1(-1,6) -1,6 -1,4 -1,6
| Bruttd dllamadéssig 76,9 74,9 73,9 71,3 68,9

Forrds: KSH, MNB, NGM-szamitds

A konszolidacid eredményeire tdmaszkodva a koltségvetési politika mar a gazdasagi novekedés
tdmogatasat is szem el6tt tarthatta, a novekedés fundamentumainak meger6sddésével azonban
csokkenhet a fiskalis élénkités szerepe. A ciklikusan igazitott els6dleges egyenleg valtozdsa alapjan a
2014. évi fiskalis impulzust kdvetéen 2015-ben mar csak moderaltabb keresletbévités valdsul meg,
2016-t6l pedig a korabbindl joval inkdbb semleges-kozeli lehet a koltségvetési politika keresleti
hatasa.

3.1. abra: Fiskalis hatas (+ szigoritas, - lazitas)
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3.2. A 2014. EvI KOLTSEGVETES TELJESULESE

A megel6z6 két évhez hasonldan, a kormanyzati szektor unids mddszertan szerinti hianya 2014-ben is
kisebb lett a kitlizott célnal. A K6zponti Statisztikai Hivatal altal az Eurostat szamara Osszeallitott elsd
adatkozlés szerint a deficit a tervezett 2,9%-kal szemben a GDP 2,6%-at tette ki még ugy is, hogy a
swap-lgyletek megvaltozott elszamolasa 6nmagaban kozel 0,3 szazalékponttal novelte a hianyt (Id.
6. szamu keretes irds). Ugyanakkor 2012-2013-mal ellentétben, 2014-ben dont6en a vartnal joval
erGteljesebb gazdasagi novekedésbdl és a gazdasag fehéredésébdl szarmazo tébbletbevételeknek
volt koszonhetd a kedvez6 egyenleg. A javulds a kdzponti alrendszerek (kdzponti kormanyzat és
tarsadalombiztositds) szintjén jelentkezett, ahol mind a pénzforgalmi, mind az ESA2010 szerinti hiany
kisebb lett az el6z6 konvergencia programban vartnal.

A kozponti kormanyzat pénzforgalmi mérlegében 2014-ben is szerepeltek olyan tételek, amelyek
nem befolydsoltdk az unids mddszertan szerinti egyenleget, f6ként stratégiai jellegli tdrsasagi
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részesedésvasarlasok kiadasai a telekommunikacio-, az energia- és a hulladékgazdalkodasi szektor
teriletén. A pénzforgalmi mérlegekben nem szerepld, de az eredményszemléletli szambavételben
megjelend tételek kozal a legjelentésebb ebben az évben is az o©nkormanyzatok
addssagkonszolidacidjahoz kapcsolddott. A konszolidacié befejez6 szakaszaban a kozponti
kormanyzat 400 millidrd forintot meghaladd addssagot vallalt at a telepiilési 6nkormanyzatoktdl. A
tranzakcié csak az alrendszerek egyenlegét mddositotta, a kormanyzati szektor egészének szintjén

egyenleg-semleges volt.

3.2. tablazat: A 2014. évi egyenlegek alakulasa (a GDP %-aban)

2014 Konvergencia

2015 tavaszi Notifikacio

Program
K6zponti alrendszerek pénzforgalmi egyenlege -3,5 -2,6
Helyi dnkormanyzatok pénzforgalmi egyenlege 0,3 0,3
Kozponti alrendszerek EDP egyenlege -4,4 (-3,1)* -4,0 (-2,7)*
Helyi dnkormanyzatok EDP egyenlege 1,5 (0,2)* 1,4 (0,1)*
Kormanyzati szektor EDP egyenlege -2,9 -2,6

Forrds: KSH, NGM
*Zdrojelben: 6nkormdnyzati adéssdgatvdllalds nélkdl

A koltségvetés végrehajtasa soran a hidnycél biztonsagos elérése érdekében és egyben a 2014. évi 1.
sz. orszagspecifikus ajanlast is figyelembe véve, a Kormany jaliusban 110 millidrd forint (a GDP 0,3%-
a) kiadascsokkentésrél dontott (zarolasok a kozponti koltségvetési fejezetek kiadasi elGiranyzatainal
és a rendkivili kormanyzati intézkedésekre szolgald tartaléknal, egyenlegjavitas az elkiilonitett allami
pénzalapoknal, Beruhdazasi Alap kiadasainak csokkenése). A vartnal gyorsabb gazdasagi névekedésre
és az ebbdl szarmazd tobbletbevételekre tekintettel azonban az év utolsé két hdnapjaban sor
kerllhetett a zarolasbol 60 milliard forint feloldasara.

A koltségvetés mddositdsa sordn a Parlament kozel 160 millidrd forint tobbletkiadast hagyott jéva a
stratégiai jellegli tarsasagi részesedésvasarlasok kiadasaira, ezek azonban jellegiiknél fogva nem
rontottak az allamhaztartas unids mddszertan szerinti egyenlegét. Kisebb nagysagrend(i (egylittesen
mintegy 55 milliard forint), az ESA2010 szerinti kiadasokat is érint6 tobbletforrast is biztositott a
modositas példaul az Eximbank Zrt. t6keemelésére, az Elektronikus Kozuti Aruforgalom Ellenérzd
Rendszer (a tovabbiakban: EKAER) bevezetéséhez sziikséges fejlesztésekre, a kozuti infrastruktura
fenntartasanak szinvonaljavitdsdara, stb., ezekre a kiadasokra azonban fedezetet nyujtott a kockazati
tartalék (Orszagvédelmi Alap) csokkentése. A fentieken kivil a Kormdny az év kodzepén a
kozfoglalkoztatas kiterjesztésérdl dontott és 25%-kal megemelte a Start-munkaprogram kiadasi
el6iranyzatat. A kozfoglalkoztatas mellett egészségligyi kiaddsokra is a tervezettnél tobbet koltott a
koltségvetés, a tobbleteket azonban béven tulkompenzalta a nyugdijkiadasokndl, rokkantsagi és
rehabilitacios ellatasoknal, valamint a lakas-, csaladi és szociadlis tdmogatdsoknal jelentkez6
megtakaritas.

A bevételi oldalon mind a jovedelmekhez, mind a forgalomhoz kapcsolédd addk tulteljesiiltek,
nemcsak az elGiranyzathoz, hanem az el6z6 konvergencia program varakozdsahoz képest is, f6ként a
tarsasagi ado, személyi jovedelemadd és altalanos forgalmi add tobbletének koészonhetGen. A
fogyasztdi arak csokkenése ellenére az eredményszemlélet(i afa bevétel 11,8%-kal nétt bazisévhez
képest, amiben a fogyasztds bévilésén kiviil a f6ként az on-line pénztargépek alkalmazdsanak
koszonhet6 fehéredési hatas is megmutatkozott. A jarulékok tobbletében a javuld
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foglalkoztatottsagon kivil a kedvezményes addénemeket (kisvallalati add, kisadézok tételes addja)
valasztok el6zetesen feltételezettnél alacsonyabb szdma is kozrejatszott. Az ESA-szerinti bevételeket
az is novelte, hogy az uniés tamogatdsok az el6z6 konvergencia programban becsliltnél nagyobb
aranyban kerultek felhaszndalasra az dllamhaztartason beliil.

A kiadasi oldal is Iényeges valtozasokat mutat: munkavallaléi jovedelemre és — a nagyobb 6sszeg(
EU-tdmogatasnak is kdszonhetéen — beruhdzasokra a vartndl tobbet forditott az allamhaztartds, mig
a pénzbeli tarsadalmi juttatdsoknal és az aru- és szolgdltatasvasarlasra forditott kiadasoknal
megtakaritasok jelentkeztek.

Az el6z6 konvergencia program el6rejelzésével 6sszehasonlitva, a koltségvetési folyamatokon kiviil az
ESA2010 mddszertanra attérés is modositotta a bevételek és kiadasok szintjét és szerkezetét (Id. 6.
szamu keretes irds). Emellett a GDP-aranyos mutatdkat erételjesen befolyasolta, hogy a folyd aron
szamitott GDP kdzel 1400 millidrd forinttal magasabb lett, ami részben a bazisadatoknak az ESA2010-

< sz

3.3. tablazat: A 2014. évi dllamhaztartasi adatok valtozasa (a GDP %-aban)

Eltérésbél

2014 Konvergencia El6zetes tény

Program (ESA95) (ESA2010) tébblet/elmaradas GDP-hatas
Addbevételek 25,8 25,4 0,7 -1,1
TB jarulékok 13,4 13,2 0,4 -0,6
Egyéb bevétel 8,1 9,0 1,3 -0,3
Osszes bevétel 47,2 47,6 24 2,1
Munkavallaléi jovedelem 10,4 10,6 0,7 -0,4
Dologi kiadas 8,4 7,8 -0,2 -0,4
Tarsadalmi juttatas 17,0 16,0 -0,2 -0,7
Beruhazasi kiadas 4,5 5,2 0,9 -0,2
Egyéb kiadas 9,9 10,5 1,0 -0,4
Osszes kiadas 50,1 50,1 2,2 2,2
EGYENLEG 2,9 -2,6 0,2 0,1

Forrds: KSH, NGM szamitds
A tdbldzatban az eltéréseket kerekités okozza.

6. szamu keretes iras: Az ESA2010-re attérés hatasa az allamhaztartasi adatokra

2014 @8szén, az ESA2010-re attéréssel a kordbbi kotelez6 magdn-nyugdijpénztari eszkdzok
kormanyzat altali atvétele elszamolasanak valtozasa gyakorolta a legnagyobb hatast a magyar
allamhaztartasi adatokra. Mig kordbban a 2011. évi mintegy 2700 millidrd forint (a GDP 9,6%-a)
eszkoz az atvétel évében egy 6sszegben javitotta az egyenleget (jelentds tébbletet eredményezve),
addig az Uj modszertan szerint a bevétel hosszi tavon id6ben elosztva a jovGbeni
nyugdijkifizetéseket ellentételezi. Ennél jéval kisebb nagysagrendii (a GDP 0,2%-a) kotelez6 magan-
nyugdijpénztari eszkozatvételre 2010-ben és 2012-ben is sor keriilt, ezekben az években az
egyenleg-hatas a 2011. évinél nagysagrendileg kisebb volt.

Az ESA2010 bevezetéséhez kapcsolédd egyéb valtozdsok (a kormanyzati szektor besorolasi

modszertananak és a standardizalt garanciak elszamoldsanak modosulasa) csak elhanyagolhaté
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mértékben érintették az dllamhaztartds egyenlegét.

Az atallassal egyidejlileg megszlint az EDP Jelentések és a nemzeti szamlak mddszertana kozotti
kiilonbség a swap lgyletek elszamolasaban. Az egyenlegre gyakorolt hatas 2010-2013 kozott a GDP
-(0,1-0,2)%-a volt.

Végezetll a folyd aron szdmitott GDP szintjében jelentds felfelé korrekciét eredményeztek a
maodszertani valtozasok, ami szintén befolyasolta az dllamhaztartds GDP-hez viszonyitott egyenlegét.

3.4. tablazat: Az allamhaztartas egyenlegének valtozasa (a GDP %-aban)

2010 2011 2012 2013

EDP egyenleg (2014 tavaszi Notifikacid) -4,3 4,3 2,1 22,2
GDP véltozasa 0,1 -0,1 0,0 0,1
Swap ligyletek elszdmolasanak véltozésa 0,1 -0,1 -0,1 -0,2
ESA2010-re 4ttérés hatasa -0,2 9,6 0,2 0,0
Adatrevizié 0,0 0,0 0,0 -0,1
ESA2010 egyenleg (2014 &szi Notifikacio) -4,5 -5,5 2,3 2,4
ESA2010 egyenleg (2015 tavaszi Notifikacio) -5,5 2,3 22,5

Forrds: KSH, Eurostat
A tdbldzatban az eltéréseket kerekités okozza.

Az Uj mddszertan nem csak az egyenleget, hanem a bevételek és kiadasok szintjét és szerkezetét is
madositotta. Az egyik legjelentGsebb valtozds, hogy a K+F tevékenységet a tovdbbiakban nem folyd
kiadasnak, hanem alldeszkoz-felhalmozasnak kell tekinteni. A beruhazasi kiadasok és ezzel
parhuzamosan az egyéb bevételek (sajat felhasznalasi célu kibocsatas) megemelkedtek. A katonai
kiadasok egy része, jellegétdl fliggben, a dologi kiadasok koziil a beruhazasi kiadasok kozé kerdilt.

Az ESA2010 szerint az EU-t illet6 afa is része az addbevételeknek, ezzel parhuzamosan
megemelkednek a folyd transzfer kiaddsok. A kételez6 magan-nyugdijpénztari eszk6zok atvételéhez
kapcsolddva egy imputalt kamatkiadds noveli a kiaddsokat és az egyéb folyd transzfer bevételeket.

Végezetlil a kormdnyzati szektorba Ujonnan besorolt szervezetek miatt is némileg médosult a
bevételek és kiaddsok szintje.

3.3. A 2015. EVI KOLTSEGVETES

A magyar és az unids szabdlyok altal egyarant megkivant, egyben a magyar gazdasagpolitika altal
megcélzott allamaddssag csokkentést, valamint a 2014-ben koérvonalazédd kedvezd makrogazdasagi
és koltségvetési folyamatokat figyelembe véve, a 2015. évi koltségvetésben a Kormany az el6z6
Konvergencia Programban kit(izott hidnypalyat lefelé mddositotta és a GDP 2,4%-aban rogzitette az
idei hianycélt. A koltségvetést meghatarozo f6bb elemek a kévetkezék:

o A kozszférdban 2015-ben sem kerilt sor altaldnos illetményemelésre. A pedagdgus életpalya
modell fokozatos életbe Iépése a tervek szerint folytatddik, viszont az illetményrendszer kézponti
elemét jelentG vetitési alap, az un. alapilletmény valtozasa 2015-t6l a pedagogusok esetében sem
a versenyszektor bérmegallapodasahoz, hanem a koltségvetés dltaldnos peremfeltételeihez
igazodik;
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e A fegyveres és rendvédelmi agazatban is megkezdGdik az életpalya modell bevezetése, 2015.
juliustdl 30%-os illetményemelés valdsul meg (az intézkedés nettéd mdédon szamitott koltségvetési
hatasa 27 milliard forint);

e 2014. juniusban a Kormany a kdzfoglalkoztatas tovabbi kiterjesztésérdl dontott. A Kormany célja,
hogy a ,segély helyett munkat” elv még az eddigieknél is jobban érvényesiljon és a
foglalkoztatdst helyettesit6 tdmogatdsban részestil6k minél nagyobb ardnyban atkerlljenek a
munkaer@piacra — el6szor a kozfoglalkoztatdsba, majd az els6dleges munkaerépiacra. A Start
munkaprogram 2015. évi elGirdnyzata 270 millidrd forint, ami kdzel 20%-kal tébb a 2014-ben erre
a célra forditott 6sszegnél. A kézmunkabér 2,4%-kal emelkedett 2015-ben, de a jelentSsen
megemelt keret lehet6vé teszi, hogy a kozfoglalkoztatdasban résztvevék szama tébb tizezer fével
béviiljon az év masodik felétdl;

e A haziorvosok tdmogatasa 10 milliard forinttal emelkedik és a koltségvetésben a céltartalékok
kozott 60 millidrd forint all rendelkezésre az egészségligyi intézmények addssagdnak
rendezésére;

o A helykozi személyszallitas tamogatdsa novekszik, a szocidlpolitikai menetdij tdmogatds az el6z6
évi, megemelt szinten marad;

e Az Eximbank Zrt. exportosztonzést és a nemzetkdzi versenyképesség javitasat szolgdld
hitelezésének bévitését a koltségvetés jelentGsen ndvekvs 6sszegli tdmogatassal segiti;

e A nyugdijak és nyugdijszer( ellatasok a térvényeknek megfelel6en a koltségvetésben tervezett
inflacio (1,8%) mértékével emelkedtek. Egyes szocidlis ellatdsok teriiletén vdltozott a kdzponti
kormdnyzat és a helyi 6nkormanyzatok kdzotti feladatmegosztas, de az allamhaztartds egészének
szintjén a csalddi és szocialis tdmogatdsokat alapvetéen az igénybevevSk szdmdnak alakulasa
determinalja;

e 2015 a 2007-2013-as unids programozasi id6szak forrasainak felhasznaldsara rendelkezésre allé
utolsé év, mikézben mar a 2014-2020-as id6szak Uj programjainak kifizetései is elindulnak. Az
el6z6 évi magas szintet is meghaladd EU-tdmogatdsokhoz a koltségvetés biztositja a szlikséges
hazai forrast;

e Az ,Allamreform 2” program keretében megvaldsulé biirokracia csdkkentés révén 20 millidrd
forint megtakaritassal szamolt a koltségvetés;

e Egyes, fGként kulturalis és sportberuhazasokat a koltségvetés 2015-ben is, egy Un. Beruhazasi
Alapban jeleniti meg, amelyek az allami vagyon értékesitésébdl és hasznositasabdl szarmazo
bevétellel vannak szembeallitva. Az Alapban szerepld elSirdnyzatok terhére Uj kotelezettséget
vallalni az allamhaztartasért felel6s miniszter el6zetes egyetértésével lehet, aki csak a hidnycél
biztositottsaga esetén adja egyetértését;

e 2015-ben novekszik az Uthasznaldoktdl szarmazo koltségvetés bevétel. Az id6alapu Uthasznalati dij
esetében az év elejétdl bbviilt a dijfizetésre kotelezett Uthaldzati elemek kore, Uj dijkategdria
bevezetésével valtozott a tarifarendszer, ugyanakkor az uthasznaldk szamdra kedvezé mddon
bevezetésre kerilt az éves megyei matrica. A megtett Uttal aranyos dij esetében szintén béviilt a
dijfizetésre kotelezett uthaldzati elemek koére és altalanos dijszint-emelésre is sor kerilt. A
Kormany elkotelezett a kozuti kozlekedési infrastruktira hosszd tavon fenntarthaté
finanszirozdsa mellett. A megtett Uttal aranyos dijrendszer bevezetésével, a hasznalé fizet elv
érvényeslilésével az Uthaszndléktdl szarmazd bevételek novekedésével pdarhuzamosan a
kozlekedésre fordithaté forrdsok is bévilnek. Ennek eredményeképp fedezet képzédik a hazai
kozuathalézat koltségvetést terhel6 mikodtetési, karbantartasi és felujitasi feladataira, illetve
tovdbbi kozlekedési célokra. A rendelkezésre 3all6 forrasok bdvilésének hatdsara a kozuti
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infrastruktira koltségvetési finanszirozdsa a kozelmultban kedvezé fordulatot vett, amit a
jov6ben még tovabb kivdnunk erGsiteni. A cél a kozel 32 ezer kilométer hosszusagl orszagos
kozuathdaldzat fenntartasi tevékenységének stabil biztositasa, ezaltal a biztonsdagos kozuti
kozlekedés lehet6ségének fenntartdsa, tovabba az eurdpai szinvonall Utburkolatok aranydnak
novekedésével a lakossag elégedettségének novelése. llyen célra 2015-ben mintegy 10 millidrd
forinttal magasabb 6sszeg fordithatd, mint kordban;

e Kisebb mddosuldsoktdl, finomitasoktdl eltekintve, az adérendszerben lényeges vdltoztatasokra
nem kerilt sor, ugyanakkor béviiltek a gazdasag fehéritését célzé eszkozok (példa erre az EKAER
elinditdsa, az online pénztargépek kotelezé hasznalatdnak kiterjesztése, stb.);

e Tovabb bdévil a Munkahelyvédelmi Akcidterv: a kisgyermekes sziil6k munkaer6-piaci helyzetének
javitasa érdekében 2015-t6l a részmunkaidében foglalkoztatott kisgyermekes sziil6k utan is
bruttd 100 ezer forintos 0Osszeghatdrig érvényesithetnek kedvezményt, tekintet nélkil a
munkaidé hosszara;

o A koltségvetésbe az el6re nem tervezhetd kiadasok fedezetére és a kockazatok semlegesitésére
beépitett tartalékok egylittes 6sszege a GDP 0,4%-anak felel meg.

Az els6 harom hdnap pénzforgalmi adatai alapjan a Konvergencia Program azzal szdmol, hogy a 2,4%-
os hianycél tarthaté. A kozponti koltségvetés, a tarsadalombiztositdsi alapok és az elkilonitett allami
pénzalapok egylttes hidnya az éves el6iranyzat 61%-at érte el marcius végéig, ami joval alacsonyabb
az el6z6 évi negyedév/év aranynal, pedig a januar-marciusi deficitet 2015-ben is ndvelték atmeneti
hatdsok. A hudsvéti munkasziineti napok miatt mar madrcius végén sor keriilt az aprilisban esedékes
csaladi és szocialis tdmogatasok el6rehozott utaldsara és idén is jelent6s mérték( az unids programok
kiaddsainak hazai forrasbdl torténé megelSlegezése, ami az év soran visszatéril majd. A kedvezé
egyenleg dontéen az adé- és jarulékbevételek novekedésének koszonhets. Annak ellenére, hogy az
inflacié 2015-ben is joval alacsonyabb lehet a koltségvetés készitésének idején becsiltnél (1,8%
helyett 0%), tobb tényez§ is alatamasztja, hogy az ado- és jarulékbevételek 6sszege idén is nagyobb
lehet a koltségvetésben tervezettnél. F6ként a tarsasagi adénal és az altaldnos forgalmi addénal, de
kisebb mértékben mas addnemeknél is a 2014. évi befizetések meghaladtdk a koltségvetés
tervezésének idején becsiilt varhatd értéket, igy kedvez6 bdazishatds érvényesil. Masrészt, a
koltségvetést megalapozéd makrogazdasagi progndzisban vartnal dinamikusabb a foglalkoztatottsag
javulasa és a haztartasok fogyasztasa is erételjesebben bévilhet. Mindezt figyelembe véve, a
Konvergencia program el6rejelzése az eredményszemlélet(i add- és jarulékbevételeknél a GDP 0,4%-
at eléré tobblettel kalkulal.

A Dbevételi tobblet, valamint az, hogy a javuld6 hozamkdrnyezetnek koszonhetéen az
eredményszemléleti kamatkiadds a GDP 0,1%-3dval alacsonyabb lehet a koltségvetésben
tervezettnél, fedezetet nydjthat a dontéen bazishatdssal magyardzhaté tobbletekre a munkavallaléi
jovedelemnél és a beruhdazasi kiadasoknal, valamint lehetévé teszi a koltségvetési torvény
maddositdsa soran elfogaddsra kerild tobbletkiadasokat és févarosi kdzosségi kdzlekedési tarsasag
addssagallomanyanak allami atvallalasat. Az aruk és szolgdltatasok vasarlasara forditott kiadas
ugyanakkor — szintén elsGsorban bazishatas kovetkeztében — elmaradhat a 2015. évi koltségvetés
tervezésének idején varttdl. A tarsadalmi juttatasokndl a kérvonalazodd megtakaritasok (nyugdijak,
rokkantsagi, rehabilitaciés ellatdasok, munkanélkili ellatasok) tulkompenzalhatjadk az enyhe
tobbleteket (gydgyszer- és gydgyaszati segédeszkdz tdmogatasok, tappénzkiadasok).

A vérhatd bevételi tobblet ellenére, 2014-hez képest csokken az adod- és jarulékbevételek GDP-hez
viszonyitott ardnya. Bar a gazdasagi novekedés szerkezete a kordbbinal joval kiegyensulyozottabba
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valt, az addkban szegény komponensek (beruhdzdsok, nettdé export) ndvekedési hozzajaruldsa
tovabbra is jelent6s. Az alacsonyabb centralizacids rata mellett az egyenleg javulasat a kiadas/GDP
arany eré6teljesebb csokkenése biztositja. A Széll Kalmdan terv strukturdlis atalakitasainak
eredményeként a tarsadalmi juttatdsok a GDP-t6l jéval elmaradva béviilnek, a kamatkiadasok pedig
nomindlisan is csokkennek 2014-hez képest. Az aru- és szolgdltatdsvasarlasra forditott kiadasok

alakuldasaban egyenleg-semleges hatasok is tikroz6dnek: az el6z8 évit meghaladd varhatd unios
tamogatas novekedést, a kincstari tranzakcios illeték korének szikiilése® csdkkenést eredményez.

3.2. abra: Fobb bevételek és kiadasok valtozasa 2015-2014
(a GDP %-aban, szazalékpont)

Ado- és jarulékbevétel -0,66

Egyéb bevétel -0,20

Bérek és jarulékai -0,08

Aruk és szolgéltatasok vasarlasa 0,05
Téarsadalmi juttatasok | ~0.72

Beruhazas 0,00

Kamatkiadas -0,54

Egyéb kiadas 0,28

3.4. 2016-18. EVI ALLAMHAZTARTASI FOLYAMATOK

A kiszamithatdsag erGsitése érdekében a 2016. évi koltségvetést jéval a torvény altal megszabott
hatarid6 el6tt, mar 2015 elsé6 felében az Orszaggydilés elé terjeszti a Kormany. A koltségvetés dvatos
feltevésekre (2,5%-o0s gazdasagi novekedés, 1,6%-os inflacid) épil, és emellett a 2015. évinél kissé
nagyobb, a GDP 0,5%-4t elérd tartalékot fog tartalmazni a tervek szerint.

A 2016. évi koltségvetés mozgasterét atmeneti és tartds hatasok egyarant tagitjak. Egyrészt, az el6z6
unids programozasi idészak projektjeinek kifutdsa utan, 2016-t6l mar csak az Uj hét éves periddus
keretei allnak rendelkezésre. Mivel az Uj ciklus elsé felében az unids forrasok lehivasa varhatdan
fokozatosan fut fel, jovGre a 2015. évinél jelent6sen alacsonyabb 6sszegli EU-transzferhez az ideinél
mintegy 20%-kal kevesebb hazai tarsfinanszirozasi kiadds tarsul. Masrészt, a csokkend deficitnek és
az alacsony hozamkoérnyezetnek koszonhetéen nomindlisan is csokkenhetnek a kamatkiaddsok.
Harmadrészt, a Széll Kdlman terv strukturalis atalakitasainak eredményei is tagitjdk a koltségvetés
mozgasterét, a tdrsadalmi juttatdsokra forditott kiadds 2016-ban is a GDP-t6l joval elmaradva
emelkedik. Végezetil a kedvez6 makrogazdasagi folyamatoknak koszonhetéen az ado- és
jarulékbevételek novekedése is megkonnyiti a kdltségvetéspolitikai célok elérését.

5 A kincstari tranzakcios illeték elszamolasa brutté médon térténik, a kincstari szolgaltatasok dijaba beépiilve a kéltségvetési szervek aru- és
szolgaltatasvasarlasra forditott kiadasaiban és a Kincstar bevételeiben egyarant megjelenik. 2015-t6l azonban a koltségvetési szervek kozal
az Allamadéssag KezelS Kozpont tranzakcios illetékfizetési kotelezettsége megsziint.
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A rendelkezésre allé6 mozgasteret a deficit csokkentése mellett részben addcsokkentésre, részben

egyes elmaradt kiadasok pétlasara haszndlja fel a Kormany. A késziil6 koltségvetés a mar megkezdett

intézkedések folytatasa mellett Uj elemeket is tartalmaz:

Az EBRD-vel kotott megdllapodasnak megfelel6en 2016-tdl jelent6sen mérséklédik a pénzigyi
szervezetek kiilonaddjanak a hitelintézeteket érint6 mértéke és modosul az add alapja;

A személyi jovedelemadd kulcsa 1 szazalékponttal, 16%-rél 15%-ra csokken és a kétgyermekes
csalddok esetében — a korabban meghirdetett terveknek megfelel6éen — novekszik a csaladi
addkedvezmény mértéke;

A sertés t6kehusok afaja 5%-ra csdkken;

Csokkennek vagy megszlinnek egyes kozigazgatasi dijak és eljarasi illetékek;

Ezen tulmenden az addrendszerben Iényeges valtozasok nem lesznek, az egykulcsos tarsasagi
add bevezetése 2016-ban még nem valdsul meg;

A koltségvetés jovére is szamit az allami vagyon értékesitésébdél és hasznositdsdbdl szarmazé
bevételre, ennek 0sszege azonban csak kissé tobb mint fele a 2015. évi elGiranyzatnak;

A koltségvetési keretek 2016-ban sem teszik lehet6vé a kozszféraban az altaldnos
illetményemelést, de sor keriilhet a fizetésekben tobb év alatt felhalmozédott elmaradasok
részleges potldsdra. A pedagdgus életpdlya modell fokozatos életbe |épése, a fegyveres és
rendvédelmi agazatban az életpalya modell megvaldsitdsa a korabbi tervek szerint folytatodik.
Ezen kivil azonban csak a koOzszféra létszamdnak alig tobb mint 10%-at jelent6
kormanytisztvisel6k életpdlya modelljének 2016 masodik félévi elinditasdra van lehetlség. Az
életpalya  modellek  szabalyrendszere az  automatikus  el6menetel helyett a
teljesitménykritériumok erdsitésére helyezi a hangsulyt;

Tovabb folytatddik a kézfoglalkoztatas kiterjesztése. A Kormany célja, hogy 2018-ig fokozatosan
megteremtse a teljes foglalkoztatottsagot, a munkat végezni képes és dolgozni akard polgarok
részére ellatas helyett értékteremté munkalehet6séget biztositson. A célkitlizés megvaldsitasa
érdekében 2016-ban tovabbi tdbb tizezer f6 bevondsara keril sor a kézfoglalkoztatasba. A Start-
munkaprogram koltségvetési elGiranyzata mintegy 25%-kal emelkedik;

A 2016. évi koltségvetésben a kordbbindl koncentraltabbak a beruhazasi kiadasok, jelentés a
nagy projektek sulya. Ezek koziil a legnagyobb volumen( a Kormany altal elhatdrozott kiemelt
kozuti beruhdzasok felgyorsitdsa, amelyhez a koltségvetés biztositja a sziikséges forrasokat. A
Kormany célja, hogy 2018-ig minden megyei jogu varos bekapcsolddjon az orszagos
gyorsforgalmi Uthaldzatba és a fejl6dést szolgaldan legyen Osszekottetés az orszaghatdron at.
Ehhez eurdpai unidés tamogatasok felhasznalasan kivil jelentds hazai koltségvetési forrasokat is
rendel. A pénziigyi feltételek biztositdsa mellett folyamatban van egy olyan (példaul az
engedélyezési, kivitelezési és hatdsagi feladatokat érint8) intézkedéscsomag is, amely lehetévé
teszi a projektek gyors befejezését;

Az druk és szolgaltatdsok vasarlasara forditott kiaddsoknal valtozatlanul érvényesiil a takarékos
tervezés kévetelménye;

A tarsadalmi juttatdasok mintegy kétharmadat kitevé nyugdijkiadasok biztositjak a nyugdijak
realértékének megé6rzését. A csalddi és szocidlis tdmogatasokat tovabbra is alapvet6en az
igénybevev6k szamdnak alakuldsa determindlja, a lakascéld kamattamogatdsokat mérsékli a
hozamok valtozdsa és a kifutd hitelek miatti dllomanycsokkenés. A szocialpolitikai menetdij
tdmogatas 6sszege nem valtozik, gydgyszer- és gydgyaszati segédeszkdz tdmogatasra viszont az
idei el8irdnyzatoknal némileg nagyobb 6sszeget tervez a koltségvetés. Osszességében a pénzbeli
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tdrsadalmi juttatdsok lényegében stagndlhatnak, a piaci termelSk utjan nyujtott természetbeni
tdrsadalmi juttatasok mintegy 2%-kal emelkedhetnek 2015-h6z képest.

3.5. tablazat: Uj intézkedések a 2016. évi kdltségvetésben (a GDP %-aban)

2016

Pénzigyi szervezetek kiilonaddjanak csokkentése 0,17
Szja kulcs csokkentése, csaladi adékedvezmény kiterjesztése 0,35
Afa csokkentés 0,07
llletékcsokkentés 0,03
KormanytisztviselGi életpalya (nettd hatas) 0,07
Nagy beruhazasi projektek gyorsitasa 0,72
Uj intézkedés dsszesen 1,41

Forrds: NGM szdmitds

2015-h6z képest részben az addcsokkentés, részben a gazdasagi novekedés szerkezete
kovetkeztében 0,7 szazalékponttal tovabb mérséklédhet az add- és jarulékbevételek GDP-hez
viszonyitott ardnya, az addcentralizacid csokkenésének 90%-at azonban ellensulyozza a kisebb
kamatkiadds és az unids tdmogatdsokat kiegészit6 hazai tarsfinanszirozds egyenlegjavitdé hatdsa. A
vagyonértékesitésbdl szarmazé bevétel az ESA elszamolasban kiaddscsokkentd tételként jelenik meg.
Javitja az egyenleget, hogy a tarsadalmi juttatdsok, a tisztan hazai forrasbdl fedezett aru- és
szolgdltatasvasarlasok nomindlisan csak kismértékben valtoznak az el6z6 évhez képest, igy a GDP
szdzalékdban kifejezve visszaesést mutatnak. Az életpalydkra forditott tobbletkiadds és a
kozfoglalkoztatas kiterjesztése a munkavallalodi jovedelem kiadasainak a GDP-nél gyorsabb béviilését
eredményezi, de a folyamatok eredGjeként 0,4 szdzalékponttal mérsékl6dhet a GDP-ardnyos deficit.

3.3. abra: Fébb bevételek és kiadasok valtozasa
EU-transzfer nélkiil 2016-2015
(a GDP %-aban, szazalékpont)

Ad6- és jarulékbevétel -0,72 1
Egyéb bevétel -0,15
Térsfinanszirozas -0,38
Bérek és jarulékai 0,19
Dologi kiadas és beruhazas hazai forrasbol -0,07
Tarsadalmi juttatasok -0,64
Kamatkiadas -0,27
Egyéb kiadas -0,11

A programid@szak utolsd két évében a konvergencia program szamitdsai nem feltételeznek Uj
intézkedéseket. A prognosztizalt makrogazdasagi folyamatok azonban 2017-ben a GDP 0,4%-t, 2018-
ban 0,5%-at elér6 mozgasteret teremthetnek, ami — késGbbi dontések fliggvényében -
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felhasznalhaté akar tovabbi addcsdkkentésre, akar tovabbi fejlesztések megvaldsitdsara. Ezt a
specidlis tartalékot Adécsokkentési és fejlesztési alap cimen tartalmazzak a szamitasok.

A kormanyzat adé- és jarulékbevételei 2017-ben és 2018-ban is a GDP-t6l elmaradva béviilnek, az
EBRD-vel kotott megallapodast és a csaldadi addkedvezmény mar meghirdetett fokozatos szélesitését
is figyelembe véve, az addcentralizacié 2018-ig 36% ald csokkenhet. Figyelembe véve, hogy 2016-tdl
mar csak a 2014-2020-as unids programozasi idészak kereteinek fokozatosan felfutd felhasznaldsaval
lehet kalkuldlni, és szamolva a kormanyzati szektoron kivili kedvezményezettek ardnydnak
novekedésével is, a kormanyzat Osszes GDP-aranyos bevétele az utolsé két évben tobb mint 1,5
szazalékponttal tovabb mérséklédhet.

3.6. tablazat: Az allamhaztartas f6 bevételei (a GDP %-aban)

2015 2016 2017 2018
Ado- és jarulékbevétel 37,9 37,2 36,4 35,9
Egyéb bevétel az EU transzferek nélkal 5,4 5,2 5,0 4,8
Osszes bevétel az EU transzferek nélkil 43,3 42,4 41,4 40,6
EU transzferek 3,4 1,9 1,9 1,9
Bevételek 6sszesen 46,7 44,3 43,3 42,5

Forrds: NGM szdmitds
A tdbldzatban az eltéréseket kerekités okozza.

A csokkend centralizaciés rata mellett a kiadasok er6teljesebb visszafogdsa révén érhetdk el a
hidnycélok. Az egyenleg javulasat segiti az alacsonyabb kamatkiadas is, de az Ujraelosztasi rata
csokkenéséhez legnagyobb aranyban a tarsadalmi juttatasok jarulhatnak hozza.

3.7. tablazat: Az dllamhaztartas f6 kiadasai (a GDP %-aban)

2015 2017 2018
Egyenleg -2,4 -2,0 -1,7 -1,6
Osszes bevétel az EU transzferek nélkiil 43,3 42,4 41,4 40,6
Osszes kiadas az EU transzferek nélkiil 45,7 44,4 43,1 42,2
ebbdl:
‘ tarsadalmi juttatasok 15,3 14,7 14,1 13,6
‘ kamatkiadés 3,6 3,3 3,1 2,9

Forrds: NGM szdmitds

A programid@szak utolso két évében

e a tarsadalmi juttatdsok alakulasat tovabbra is meghatarozzdak a kordbban végrehajtott
strukturalis atalakitasok. A pénzbeli juttatdsok novekedése dontGen a nyugdijak realértékének
megGrzését tiukrozi, a piaci termel6k utjan nydjtott juttatdsok a varhatd inflaciétdl elmaradva
emelkedhetnek. A névekvé GDP szazalékaban mérve az Gsszes tarsadalmi juttatas kissé tobb
mint 1 szdzalékponttal mérsékl6dhet 2016 és 2018 kdzott;

e Az unids tamogatdsoktél és a kapcsolddd hazai tarsfinanszirozastdl eltekintve, az aruk és
szolgdltatasok vasarlasara forditott kiadasok csak 2018-ban — amikor a hidnycsdkkentés
kovetelménye mar enyhébb — névekedhetnek;
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e A beruhdzasi kiadasok alakulasat féként az unids forrasok és az elinditott nagy projektek
determinaljak;

o Az életpalya modellek és a kozfoglalkoztatas folytatédd bdvitése kovetkeztében 2017-ben még
enyhén emelkedhet, azt kévet6en azonban mar mérséklédhet a munkavallaléi jévedelem
kiadasainak GDP-hez viszonyitott aranya.

3.5. STRUKTURALIS EGYENLEG

A Konvergencia Program a ciklikusan igazitott egyenleg szamitdsdahoz 0,49 nagysagu egyltthatot
hasznal, amely megfelel az EU Kibocsatasi Rés Munkacsoport altal elfogadott mddszertannak. Az
egyltthatdé azt jelenti, hogy az allamhdztartds egyenlege 0,49 szazalékponttal valtozik, amennyiben a
GDP (valtozatlan szerkezetben) 1%-kal eltér a potencialis kibocsatastol.

A Konvergencia Program azzal szdmol, hogy az aktudlis névekedés az elGrejelzési horizonton
meghaladja a potencidlis novekedés litemét, igy a negativ kibocsatasi rés fokozatosan zarul, aminek
eredményeként 2018-ra a gazdasag kibocsatasa a potencialis szintjének kozelébe kerilhet (lasd 2.5.
fejezet). A program teljes idGhorizontjat jellemzd negativ kibocsatasi rés kdvetkeztében a ciklikusan
igazitott egyenleg rendre kedvez6bb a tényleges egyenlegnél.

2014-ben a legnagyobb egyszeri tételként a frekvenciahasznalati jog meghosszabbitasaért befolyd
koncesszids bevételek jelentkeznek. 2015-ben az allami vagyon értékesitésébdl szarmazéd bevétel
beérkezésének fliggvényében johetnek létre egyes, az allami vagyon bdviilését célzé beruhazasok. A
fedezetil szolgdld bevételek egyszeri jellegliek. 2016-ban 2015. évhez hasonldan
vagyonértékesitésbdl varhatd egyszeri bevétel, ami azonban elmarad a 2015-re tervezett értékt6l. A
program 2017-2018 években csak nem jelentés 6sszegli CO2 kvota értékesitését tartalmazza, mas
egyszeri tétellel nem szamol.

A strukturdlis hidany, amely a koltségvetési egyenleget a gazdasagi cikluson kiviil az azt befolyasold
egyszeri és atmeneti tételekkel is korrigdlja, 2012 6ta jelent&sen jobb értéket mutat a GDP 1,7%-anak
megfelel§ strukturdlis hidanyban meghatarozott kozéptavu koltségvetési célnal (MTO), és a
programid@szak alatt is azalatt marad. 2015-ben egyes, az allami vagyon béviilését célzé beruhdzasok
az allami vagyon értékesitésébdl és hasznositdsdbol szarmazd bevétel beérkezésének fliggvényében
johetnek létre. Amennyiben megvaldsitasukra sor keril, a fedezetil szolgdlé bevétel egyszeri jellege
kovetkeztében a strukturdlis hidny dtmenetileg kissé novekedhet.

3.8. tablazat: Strukturalis egyenleg (a GDP %-aban)

2016 2017 2018
Kibocsatasi rés -2,8 -1,7 -1,4 -0,6 -0,2
Kormanyzati szektor egyenlege -2,6 -2,4 -2,0 -1,7 -1,6
Ciklikusan igazitott egyenleg 41,2 -1,6 -1,3 -1,4 -1,5
Netto egyszeri tételek* 0,3 0,5(0,0) 0,3 0,0 0,1
Strukturalis egyenleg -1,5 -2,1(-1,6) -1,6 -1,4 -1,6

*A pozitiv szdm az egyenleget javito tételt jelent.
Forrds: NGM szamitds
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Mivel a programidGszak alatt a strukturalis hidny tulteljesiti a kozéptavu koltségvetési célkitlizést, a
kiadasi aggregatum (az EU transzferek nélkiil szamitott elsGdleges kiadas) a referencia mértéket
meghaladd Gitemben emelkedhet.

3.6. A KORMANYZATI SZEKTOR ADOSSAGA

2010-ben a Kormany legfontosabb gazdasagpolitikai céljainak egyikeként a GDP-aranyos
allamaddssag korabban emelkedd trendjének megallitasat és tartdsan csdkkend palyara allitasat
tlzte ki. Az addssagrata mérséklése érdekében a Kormany tartdsan fegyelmezett fiskalis politikat és
novekedésbarat gazdasagpolitikat folytat. A GDP-aranyos dallamaddssag igy 81%-rél 2014 végére
76,9%-ra csokkent ugy, hogy kbzben a Kormany gyarapitotta az dllam vagyonat.

Az addssagrata féken tartasa mellett az addssag szerkezetének kedvez6bbé tételét is szem el6tt
tartja a Kormany, egyrészt a belfoldi szektorok addssagfinanszirozasban valé szerepvallaldasanak
Osztonzésére, masrészt pedig az allamaddssag arfolyamkockazatdnak mérséklésére torekszik.

Az dllamaddssag tobb mint felét kilféldi szerepl6k finanszirozzdk. A nem-rezidens befektet6k ilyen
mértékl jelenléte sériilékennyé teszi az orszagot és kockazatot jelent az dllamaddssag
finanszirozdsaban. A kiilféldiek ugyanis a belfoldieknél nagyobb valdszinlséggel és rovidebb id6 alatt
szamoljak fel pozicidjukat piaci turbulencia esetén. Ennek mérséklése érdekében az addssagstratégia
kiemelt célja a belfoldi szerepl6k allampapir-vasarlasanak Osztonzése, amelynek pozitiv hatdsa a
stabilabb addssagfinanszirozas mellett az, hogy a kamatnyereséget itthon realizdljdk. Az elmult két
évben a lakossagi allampapirok palettaja tobb Gj allampapirral bévilt, amelyek a haztartasok
kiilonb6z6 csoportjainak preferencidihoz igazodva keriltek kialakitdsra. A 2012-ben elinditott
lakossagi program eredményeként a hdztartasok allampapir-piaci részesedése a korabbi 5%-rél 10%-
ra emelkedett, és tobb mint egy éve stabilan ezen a szinten all. 2014-ben az MNB elinditotta
onfinanszirozasi programjat, amellyel az intézményi befektet6k likviditastobbletét az
allampapirpiacra kivanta terelni. Az Allamaddssag Kezel6 Kdzpont a tdbbletkereslet felszivésa
érdekében nagyobb mértékd forintpiaci kibocsatast valdsitott meg és egy ), valtozé kamatozasu,
haroméves futamideji allampapirt vezetett be, amely kiemelked&en sikeres terméknek bizonyult.

A megemelkedett forintpiaci forrdsbevondsnak készonhet6en 2014 marciusat kdvetéen nem kerilt
sor piaci devizakotvény-kibocsatasra, és 2015-ben sem tervez ezzel az addssagkezelS. Ezen folyamat
hozzajarult a devizaarany gyorsabb Utem( mérsékl6déséhez. Az IMF/EU-hitel felvétele altal ugyanis
mintegy 30%-rdl csaknem 50%-ra emelkedett az dllamaddssag devizaaranya, amely 2014 végére 40%
ala mérséklédott. A devizaardny tovabbi csokkenésével az darfolyamkockdazat egyre inkdbb
mérséklédik a jov6ben, ezzel pedig az addssag jov6beli alakuldsa nagyobb biztonsaggal tervezhet6.

2014 3prilisa 6ta az orszdgkockdazat és a referenciahozamok tovabbra is trendszer(ien csokkentek. Az
allampapir-piaci folyamatok tekintetében elmondhatd, hogy az elmult idészak tulnyomorészt
kiegyensulyozott és stabil volt.

A magyar 5 éves CDS feldr 250 bazispont kdzelében nyitotta és fokozatos mérséklédést kovetéen 180
bazispont alatt zarta az évet. Az orszdgkockdazatot jol mutatd feldr 2015 elsé hdnapjaiban révid id6
alatt jelent&sen, a — legutébb 2008-ban, a pénzligyi valsag kitorését megeldz6 idészakban tapasztalt —
140-es szint ald csokkent, amely két f6 tényez6nek kbdszdonhet6: egyrészt a deviza alapu
jelzéloghitelek forintra konvertalasaval fokozatosan és érdemben mérsékl6dik az orszag kilsé
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eladdsodottsaga, masrészt pedig a Kormany és az EBRD kozotti megdllapodas egy ndvekedésnek
kedvez6 pénziigyi kdrnyezetet vetit el6re.

A hozamgorbe — részben tikrozve a fentiek hatasat — egész hosszaban lejjebb toldédott. Az 6téves
hozam 4,7%-rd6l 2,7%-ra, mig a tizéves hozam 5,6%-rdl 3,3%-ra mérséklédott 2014 eleje 6ta, amely
féként a mérsékl6dd orszagkockazati megitélésnek és az alacsonyabb inflaciés vérakozasoknak
koszonhetd. A hozamgorbe meredeksége mérsékl6dott a hosszd hozamok nagymértékl csokkenése
miatt (3.4. dbra). A rovid, harom hdnapos hozam pedig az alapkamat csokkenését kévetve a 2014. év
eleji 2,9%-rél 1,6%-ra mérséklédott.

Az els6dleges piaci, aukcids hozamok is kovették a masodpiaci trendeket: a révidebb lejaratokon 3%-
rol 1,6%-ra, a kozép- és hosszabb lejaratok aukcids hozamai pedig 4,3-5,7%-rél 2,1-3,3%-ra
csokkentek. A forint dllamkotvény-aukcidk lefedettsége az év egészét tekintve atlagosan 2,7-szeres
volt, az addssagkezel6 a tervezettet 21%-kal meghaladd értéki forint allamkotvényt bocsatott ki
2014 eleje ota.

3.4. dbra: A hozamgorbe eltolodasa
(szazalék)

| -
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Forrés: AKK

A legfrissebb progndzisok alapjan a 2014. évi konvergencia programban szerepl6hoz képest lejjebb
tolddott az addssagpalya. Ennek egyik oka, hogy az Uj, ESA2010 szerinti folydaras GDP-adatok
magasabbak a korabbi mddszertan szerintinél, igy a historikus addssagpalya is lefelé mddosult. (3.5.
abra) Ezzel egyitt ki kell emelni, hogy a GDP-aranyos addssagszint folyamatos mérsékl6déséhez a
Kormany felel6s koltségvetési politikdja és novekedésdsztonzé gazdasagpolitikdja érdemben
hozzéjarult, amely a korabbindl meredekebben csokkend addssagpalyat vetit elére. igy a 2014. évi
76,9%-r6l 2018-ra 70% ald mérséklédhet az addssagrata.



3.5. abra: A moédszertanvaltozas hatasa az adéssagrata

07 alakulasara [
(a GDP sz&zalékaban)
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-
50 )

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Elterés (jobb skala) ——ESA9S ——ESA2010

Forras: MNB, KSH, NGM szamitas

Tekintettel arra, hogy a folyédras GDP valtozasabdl a mddszertani valtas hatdsanak kiszlirése nem all
rendelkezésre, a 2014. és 2015. évi konvergencia programok addssagpalydinak eltérése mogotti
tényez6k szdmszerdsitésétdl eltekintlink.

(1) Nominalis GDP: A 2015. évi konvergencia program a 2014. évinél magasabb nominalis GDP-vel
szamol. Ez a novekedési kilatasok javuldsa és a magasabb GDP deflator mellett az ESA95-rél az
ESA2010 médszertanra torténd atallasnak tudhatd be, amely érdemben lefelé tolta az addssagpalyat.

(2) Allamhaztartasi hidny: A 2014. évi konvergencia program 6ta lényegesen csokkentek az
allampapir-piaci hozamok, amely hatdsa mar az elmult években is érezhet6 volt, az el6rejelzési
id6horizonton pedig a 2014. évinél alacsonyabb kamatkiadasi progndzishoz vezet. A kamatkiadasok
id6beli lefutasa tovabbra is csokkend, ami a hozampalya folyamatos lefelé tolddasanak eredménye. A
javulé makrogazdasagi mutatok és a fegyelmezett fiskalis politika ugyanis az orszag jobb befektetdi,
hitelminGsit6i megitélését eredményezte, amely az alacsonyabb kockazati prémiumokban és
hozamfelarakban tikrozédik. Az addssdg finanszirozasi koltsége csokken, igy a Kormany a
kamatkiadasok fokozatos mérséklédésére szamit. Osszességében a korabbinal alacsonyabb, az unids
3%-o0s elvarast tovabbra is teljesité hianypalya a korabbi évekhez hasonldan a jévében is érdemben
hozzajarul az addssagrata féken tartasahoz.

(3) Egyéb tételek: Az addssagpalya médosuldsat a fentieken kivil az Ugynevezett egyéb tételek
(stock-flow adjustments) egyenlegének eltérése okozta.

- Az adédssag el6rejelzéséhez hasznalt technikai arfolyamfeltevés a 2014. évi konvergencia program
307,9 HUF/EUR arfolyamanal kismértékben erésebb. A 2015. évi program idén 304,7 HUF/EUR,
2016-t6l kezd6dben pedig 303,7 HUF/EUR arfolyammal szamol.

- Az dllam pénzeszkozallomanyanak (a Kincstari Egységes Szamla és az MNB-nél elhelyezett
devizabetét) viéltozdsara, az EU-s transzferek megelGlegezésére, tovabba a koltségvetés
pénzforgalmi és eredményszemléletli egyenlegének kilonbozetére vonatkozdé progndzis is
madosult az el6z6 konvergencia programban |évé el6rejelzéshez képest.
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3.8. tablazat: F6bb feltételezések a konvergencia programokban

Nominalis GDP novekedés (%) KP-2014. apr. 4,8 5,3 51 6,0 -
KP-2015. apr. 6,8 5,5 4,6 5,8 5,8
Allamhaztartas egyenlege (GDP%) KP-2014. apr. -2,9 -2,8 -2,5 -1,9 -
KP-2015. apr. -2,6 -2,4 -2,0 -1,7 -1,6
Addsségrata (GDP%) KP-2014. pr. 79,1 78,9 77,5 74,7 -
KP-2015. apr. 76,9 74,9 73,9 71,3 68,9

Forrds: KSH, MNB, NGM szdmitds

Az addssagrata jovGbeni alakulasa a kovetkez6é f6bb tényez6k valtozasara érzékeny minden mas
valtozatlansdga mellett:

(1) Elsédleges egyenleg: A GDP-aranyos elsédleges egyenleg 2014-t6l kezd6d6, tartds, a palya végéig
érvényesiil6 1 szazalékpontnyi feljebb toléddsa 2015-ben 1 szazalékponttal, 2018-ra pedig
3,7 szazalékponttal csokkentené a bruttd addssagratat.

(2) Arfolyam: A brutté addssigallomdany devizaardnya 2014 végén 40% volt, amely 2018-ra a
Kormany torekvéseinek eredményeképpen varhatdan 22% kozelébe csokkenhet. Ezt figyelembe véve
a konvergencia programban szerepl6é arfolyam-feltételezéshez képest 1%-kal er6sebb
nominalarfolyam (301,7, illetve 300,7 HUF/EUR &rfolyam 2015-ben és az azt kdvetd években) az
el6rejelzési id6horizonton minden évben 0,3 szazalékponttal alacsonyabb brutté addssagratat
eredményezne.

(3) Gazdasagi novekedés: Amennyiben a nomindlis GDP novekedése 2015-ben 1 szazalékponttal
magasabban alakulna, az addssagpalya 0,7 szdzalékponttal lejjebb tolédna.



4. ERZEKENYSEGVIZSGALATOK

A Konvergencia Program makrogazdasagi palyajat potencialis pozitiv és negativ kockdzatok egyarant
ovezik, melyek kozll két alternativ forgatokonyv érzékenységvizsgalatara keriilt sor. A pozitiv
szcendrid sordn az olajdrak tartdsan alacsony szintjének hatdsat szamszerdsitettliik, mig a negativ
forgatokonyv targyat a kilsé kornyezet romldsa képezte. A szamitasok — a kormanyzati intézkedések
hatdsvizsgdlatahoz hasonléan — a Nemzetgazdasagi Minisztérium DINAMO modelljével késziltek. A
4.1-es tdblazat azt szemlélteti, hogy az egyes sokkhatdsok kovetkeztében mennyiben tér el
Osszességében (kumulaltan) a f6bb makrogazdasagi valtozok alakuldsa az alappalyatdl.

A kéolaj vilagpiaci ara a kozelmultban szamottevéen csokkent, aminek hatterében keresleti és
kindlati tényez6k egyarant allnak (2. szamu keretes iras). A koltségoldali folyamat az importalt
inflaciés nyomas mérséklédésén keresztil a belsé kereslet élénkiilését is tamogatja. Az olajarak
jelent6s csokkenése egyuttal azt jelenti, hogy azok jovébeli alakuldsa bizonytalansagot hordoz.
Ugyanis hosszu tavon a hataridds jegyzések (amelyek a piaci varakozasokat tikrozik) nem feltétlendl
ragadjak meg pontosan az arak alakulasat. Emiatt az els6 forgatékdnyv azon a feltevésen alapul, hogy
az olajarak tartdsan alacsonyan alakulnak: 10%-kal elmaradnak az alappalyaban feltételezett szinttdl.

A mérsékeltebb olajar-dinamika egyrészt azt eredményezi, hogy a fogyaszték rendelkezésre 4lld
jovedelmiikbél kevesebbet forditanak Uzemanyag-beszerzésre, ami egyéb fogyasztasi cikkek
vasarlasat és a megtakaritdsok gyarapodasat eredményezi. Mdsrészt a vallalati szféra koltségei
mérséklédnek, ami kedvezben hat a profitabilitdsukra. A jovedelmez6ség javuldsa 6sztonzbleg hat a
termelési kapacitdsok alakuldsara, igy a beruhdzasok, valamint a foglalkoztatottak szdma egyarant
béviil. A tartésan alacsony olajarakbdl nem csak Magyarorszag profital, hanem — olajimportérként —
hazank f6 kilkereskedelmi partnerei is. Kovetkezésképp a kiilsé kereslet novekedhet, ami szintén
erdsiti a magyar exportot. A dezinflacids sokk — endogén kamatpalyat feltételezve — a nominalis
kamatok mérsékl6désén keresztlil fokozza a belsé kereslet élénkilését, illetve javitja az
allamhaztartas egyenlegét.

4.1. abra: Tartésan alacsony olajarak*

08 = GDP. 08 -1 Beruhdzas. Versenyszféra
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Forrds: NGM szamitds
*A diagramok a vdltozok szintjének alappdlydhoz viszonyitott szdzalékos eltérését mutatjdk be. A vizszintes
tengely osztdsai az éveket jeldlik: az elsé osztds a 2014-es, az utolsé a 2018-as évet reprezentdlja.
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2014 masodik felében a nemzetkdzi konjunktira annak ellenére élénkilt, hogy tobb kiilsé kockazati
tényez6 fennallt. A geopolitikai fesziiltségek esetleges eszkaldlddasa, valamint az eurdovezeten belil
Gorogorszag finanszirozasi problémai tovabbra is jelent6s kiils6é kockdzatot hordoznak, mely a
novekedési kilatasok romldsdhoz vezethet. A két sokkhatds bizonyos szempontbdl nem teljesen
O0sszemérhetd, ugyanis mig el6bbinek — a kiilsé kereslet csokkenésén keresztiil — nagyobbrészt
realgazdasagi, utdbbinak f6képp — a bizalomvesztésen keresztiil — pénz- és tGkepiaci hatasai
erdteljesebbek. A masodik, negativ forgatdkényv szimulacids vizsgalataban ezeket a hatdsokat harom
feltevés ragadja meg. Egyrészt a forint arfolyama gyengiil, majd a jelenleginél magasabb szinten
stabilizalodik (320 HUF/EUR). Masrészt a t6kekidramlas megfékezése érdekében a magyar jegybank
kamatemelésre kényszeril, a kockazati felarak novekedése kévetkeztében pedig az allampapir-piaci
hozamok szintén megugranak (atlagosan 100 bdazisponttal emelkednek). Harmadrészt a kiilsé
kereslet tartdsan 1 szazalékponttal lesz alacsonyabb a korabban vartnal.

Az alacsonyabb kilsé kereslet kovetkeztében hazank exportjanak bdvilése lassul. Ezt a hatast
azonban két tényez6 tompitja. Egyrészt az importnoévekmény is csokken, hiszen a Kkivitel
importtartalma kiugréoan magas. Masrészt pedig a forint gyenglilése javitja a versenyképességet,
vagyis hazank kivitelét. A forint gyenglilésének pozitiv makrogazdasagi hatdsa jelentds részben azzal
magyarazhatd, hogy a forintositas kovetkeztében a lakossag mérlegei tisztultak, a haztartdsok kiilsé
kitettsége szamottevGen csokkent. A vallalatok esetében sem jelent a sokkhatas atfogd kockdazatot,
mivel a szektor egy nagyobb korének devizakitettsége fedezve van (hiszen bevételiik és
importvasarlasuk is eurdban denominalt). A gyengébb arfolyam kovetkeztében ugyanakkor az
importalt inflacids nyomads hatasara az arszinvonal-valtozds mértéke néhdany tized szazalékponttal
magasabb lehet. Ez a hatas azonban fokozatos és mérsékelt marad. Ugyanakkor a nominalis hozamok
emelkedése megdragitja a kiils6 forrasszerzést, igy mérsékli a bels6 keresletet. Osszességében tehat
a GDP volumene az alappalyaban feltételezettnél alacsonyabb szinten alakul. Az allamhaztartas
hidnya pedig — minden egyéb tényezG6 valtozatlansdaga mellett — némileg romlik, aminek hatterében
alapvet6en a kamatkiadasok névekedése all.

4.2. abra: Kiils6 kornyezet romlasa*

05 GDP 0,5 Héztartasok fogyasztasa 05 Versenyszféra 05 Veszenyszféra bér

""" (_év/_é\_/)nnj

Forrds: NGM szamitds

*A diagramok a vdltozok szintjének alappdlydhoz viszonyitott szdzalékos eltérését mutatjdk be. A vizszintes
tengely osztdsai az éveket jeldlik: az elsé osztds a 2014-es, az utolsé a 2018-as évet reprezentdlja.
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4.1. tablazat: Kockazati palyak (Makrogazdasagi valtozok névekedési Utemeinek kumulalt,
szazalékos eltérése az alappalydhoz képest)

Pozitiv szcenario:

tartésan alacsony olajarak

GDP 0,12 0,40 0,51 0,53
Haztartasok fogyasztasi kiaddsa 0,06 0,43 0,68 0,71
Bruttd alldeszkdz-felhalmozas 0,09 0,55 0,50 0,46
Export 0,27 0,55 0,56 0,62
Import 0,23 0,59 0,64 0,68
Inflacio -0,07 -0,32 -0,46 -0,55
Versenyszféra foglalkoztatas 0,01 0,14 0,25 0,28
Versenyszféra brutté atlagkereset 0,00 0,06 0,06 -0,05
Jovedelemaddk* 0,00 0,02 0,02 0,02
Munkaadéi jarulékok* 0,00 0,01 0,02 0,01
Forgalmi adok* 0,00 0,01 0,02 0,02
Vallalatokat terhel6 addk* 0,02 0,05 0,00 0,00
Koltségvetés kamatkiadasa*, ** 0,11 0,22 0,21 0,20
Allamhéztartas egyenlege* 0,13 0,30 0,28 0,25

Negativ szcenario:

kiils6 kornyezet romlasa

GDP -0,08 -0,25 -0,47 -0,75
Haztartasok fogyasztasi kiadasa -0,02 -0,20 -0,53 -0,82
Bruttd alléeszkoz-felhalmozas -0,37 -1,68 -2,88 -3,06
Export -0,71 -1,72 -2,55 -3,42
Import -0,78 -2,07 -3,19 -4,09
Inflacié 0,00 0,12 0,44 0,85
Versenyszféra foglalkoztatés -0,02 -0,11 -0,20 -0,28
Versenyszféra bruttd atlagkereset -0,01 -0,03 0,06 0,34
Jovedelemaddk* 0,00 -0,01 -0,01 0,01
Munkaaddi jarulékok* 0,00 -0,01 -0,01 0,01
Forgalmi adok* 0,00 -0,01 -0,01 0,01
Véllalatokat terhel§ addk* -0,01 0,01 0,06 0,08
Koltségvetés kamatkiadasa*, ** -0,75 -0,74 -0,72 -0,70
Allamhéztartas egyenlege* -0,77 -0,75 -0,71 -0,64

Forrds: NGM szamitds

* A GDP %-dban; szdzalékpontos vdltozds a fébb fiskdlis tételekre vonatkozdan.

** A pozitiv elGjel a kamatkiaddsok csékkenését, a negativ azok névekedését mutatja.
Megjegyzések: a kerekitések miatt a résztételek nem feltétleniil adjdk ki az Gsszesitett mértékeket.



5. Az ALLAMHAZTARTAS HOSSZU TAVU FENNTARTHATOSAGA

Az adllamhaztartas fenntarthatosagat alapvet6en az allamhaztartas jelenlegi helyzete (koltségvetési
egyenleg, az dllamaddssag nagysaga, a GDP-hez viszonyitott aranya), az id6sddéshez k6t6d6 jovSbeni
koltségvetési kiaddsok nagysaga és a demografiai folyamatok hatdrozzdk meg.

A Kormany tobb oldalrdl is Osszetett és célzott intézkedéssel segiti az allamhaztartas hosszu tavu
fenntarthatésaganak javitasat. Az egyik eleme az intézkedéseknek, hogy a Kormany elsGdleges
céljanak tlizte ki az addssdgrata csokkentését. Az alacsonyabb allamaddssag kedvezdbb kiinduld
helyzetet teremt az id6s6d6 tarsadalommal kapcsolatos, hosszutdvon jelentkez6 kihivasok
kezelésére. A masik eleme az intézkedéseknek, hogy a Kormany szdmos parametrikus valtoztatast
hajtott végre a nyugdijrendszerben, amelyek nagymértékben csokkentették a hosszutavon felmerilé
nyugdijkiadasokat és az egyéb id6skoru elldtasokat. A intézkedések harmadik eleme, hogy a Kormany
csaladbarat 6sztonz6 rendszert alakitott ki, ami a demografiai valtozason keresztiil tompithatja a
magyar népesség elbérejelzett id6sodésének koltségvetési kovetkezményeit.

A 2012. janudr 1-jétél hatdlyos Alaptorvény lefekteti, hogy az allamaddssag GDP-ardnyos ratajanak
folyamatosan csokkennie kell, amig az el nem éri az 50%-o0s szintet. Ennek a célnak az elérését
jelent6sen el6mozditotta, hogy kivezetésre kerilt az 1998-ban bevezetett kotelez6 t6kefedezeti
magannyugdij-pénztar pillérbél és allami tarsadalombiztositasi felosztd-kirovd pillérbdl allé vegyes
rendszer. Ez az dllamhdaztartds hosszu tavu fenntarthatdsagat toébb csatornan keresztiil befolyasolja.
Egyrészt azonnal és jelent6s mértékben csokkent az allamaddssag a pénztaraktdl atvett vagyon
hatdsdra, masrészt a visszalépb6k kordbban maganpillérbe terelt jarulékbefizetései ezentul az
allamkasszdba folynak, és ezzel tartésan javitjak az allamhdaztartds egyenlegét. Az allamaddssag
csokkentésének igénye mellett tovabbi érvek is széltak a vegyes rendszer kivezetése mellett. Az
1998-ban bevezetett masodik nyugdijpillér magas koltségek és alacsony hozamok mellett
el6relathatélag nem lett volna képes poétolni a kies6 tarsadalombiztositasi nyugdijakat.

A parametrikus valtoztatdsok kovetkeztében, amelyek tdbb |épésben valdsultak meg, az
allamhaztartas nyugdijrendszerrel kapcsolatos jov6beni kiadasai jelentGsen csokkenek. Az
intézkedések f6 iranya a legjobb nemzetkozi gyakorlatokkal 6sszhangban és a varhatd élettartam
emelkedését kovetve a korhatdr emelése, a tényleges nyugdijba vonuldsi korcentrum jelentds
emelése és az indexalds megvaltozasa. A térvényi korhatdr 2022-ig fokozatosan 65 évre emelkedik és
a 2011-ben elfogadott Uj szabalyozas kovetkeztében, ami a korhatar alatti ellatasokat alakitja at, a
tényleges nyugdijba vonuldsi kor is jelentésen né. Mindezen intézkedések nem csak a
nyugdijrendszerre, hanem a foglalkoztatdsra is pozitiv hatdssal vannak. A parametrikus valtoztatasok
mellett a kormdnyzati dontések a nyugdijrendszer és egyéb korfliggd rendszeres ellatasok
atlathatdsdagat és koltségvetésben vald bemutatdsat is elGsegitették.

A hosszu tavu fenntarthatdsaggal kapcsolatos kiadasok alakuldasara a hosszi tavd demogréfiai
folyamatok jelentds hatassal vannak. A demografiai folyamatok a népesség id6sodését jelzik el6re. A
népesség id6sodése a korfliggd kiaddsok emelkedésével jar, ami az allamaddssag hosszd tavu
novekedése irdnyaba hat. A kedvezétlen demografiai folyamatoknak az egyik f6 oka az alacsony
termékenységi rata. Magyarorszagon a termékenységi rata annak ellenére, hogy az elmult években
kismértékld emelkedés figyelheté meg, 2015-ben az egyik legalacsonyabb Eurdpaban, a legfrissebb
statisztikdk alapjan (Europop2013) minddssze 1,4, mig az EU atlag 1,6. A gyerekvallalas segitése
érdekében a Kormdny megerdsitette a csalddbardt 6sztonzd rendszert és az Orszaggy(ilés elfogadta a
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csalddok védelmérdl szolo torvényt. Az intézkedések altal érintett meghatdrozd elemek a pénzbeli
csaladi tamogatdsok szamos formdja, mint példdul csalddi potlék, anyasdgi tamogatas,
gyermekgondozdsi segély, gyermeknevelési tdmogatds, életkezdési tadmogatas, pénzbeli
gyermekvédelmi tdmogatds, harom vagy tobb gyermekes csaldadok gazar-tdmogatdsa, vagy akar a
2011-ben bevezetett csalddi adokedvezmény. 2014. januar 1-jét6l olyan Uj intézkedések (un. gyed
extra) kerliltek bevezetésre, amelyek a gyermekvallalas és -nevelés, valamint a kisgyermekes szil6k
szdmara a munkaerdpiacra vald visszatérés feltételeinek javitdsat céloztdk. Az intézkedések
tartalmazzdk a gyermek gondozasara és nevelésére tekintettel jard ellatdsok melletti munkavallalas
feltételeinek kedvez6bbé tételét, tobb gyermek vallalasa esetén az egyes gyermekek utdn jard
ellatdsok parhuzamos folydsitasi lehetéségének megteremtését, a felsGoktatasi tanulmanyokat
folytatd fiatalok és palyakezd6 diplomasok gyermekgondozasi dijra (gyed) vald jogosultsaganak
biztositdsat, valamint a gyermekgondozdsi ellatdsok igénybevétele utan ismét munkdba allni
szandékozé harom- és tobbgyermekes szil6k foglalkoztatasa esetén igénybe veheté addkedvezmény
id6tartamdnak meghosszabbitasat. Mindezek varhatéan tompitjak a magyar népesség el6rejelzett
id6sodését. Megemlitend6 emellett, hogy a természetes fogyas mértéke is csokkend tendenciat
mutat.

A nyugdijrendszer teriiletén végrehajtott intézkedések kovetkeztében a nyugdijkiaddsok jelent&sen
lassabb litem{ novekedése varhatd hosszutavon. Az Eurdpai Bizottsag és az EU Gazdasagpolitikai
Bizottsaga altal jdvdhagyott szamitdsok alapjan a nyugdijkiaddsok 2013-rél 2060-ra 11,5%-rol 11,4%-
ra csokkennek a GDP aranyaban, ami a hosszu tavu nyugdijkiadasok alakuldsa terén jo eredmény az
Eurdpai Unidban. A hosszu tavu fenntarthatdsag szempontjabdl jelentds tovabbi kiaddsi teriletekre
vonatkozd szamok az EU Gazdasdagpolitikai Bizottsaga 2015. évi szamitdsai alapjan az egészséglgyi
kiaddsok a GDP ardnydban 2013 és 2060 kozott 4,7%-rél 5,4%-ra, az idGskoruak dpoldsara forditott
kiadasok 0,8%-r6l 1,3%-ra nének, mig az oktatdsi kiadasok 3,6%-rél 3,4%-ra csokkennek

Magyarorszagon.

6. Az ALLAMHAZTARTAS MINOSEGE

6.1. AZ ALLAMHAZTARTAS KIADASAINAK SZERKEZETE, HATEKONYSAGA
HELYI GNKORMANYZATOK

Az oOnkormadnyzati feladat-atalakitas eredményeképpen csak azon feladatok maradtak az
onkormanyzatoknal, melyek ellatasahoz a helyi dontéshozatal nélkilozhetetlen, illetve amelyekhez a
szlikséges forrasok biztositottak. A feladatok atrendez6désével parhuzamosan az onkormanyzati
finanszirozasi rendszer feladatalapuva valt. Kordbban az dllam az 6nkormanyzatokat bevétel-orientalt
madon finanszirozta, az 6nkormanyzatok pedig kiadas-orientalt koltségvetési tervezést folytattak. Az
onkormanyzati feladatok négy kiemelt teriiletén (igazgatds, 6vodai ellatds, szocidlis szakellatas,
valamint a 2014. évt6l a gyermekétkeztetés esetében is) az Uj feladatorientalt finanszirozas lényeges
eleme, hogy meghatarozzdk az adott szakteriilet kdzponti koltségvetés altal elismert dolgozoi
létszamat. Mindhdarom szakmai teriileten ,az elismert |étszdm” egy olyan, torvényi szamitasokon
alapulé mér6szam, ami alapjan a kozponti koltségvetés az adott feladat bérkiadasait az
onkormanyzat szamara szakmai kritériumok alapjan finanszirozza. A bérfinanszirozast egésziti ki az
adott agazat egyéb miikddési kiadasaihoz nevesitetten kapcsolddo kilon tamogatas.
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Az 6nkormanyzatok finanszirozasa és feladatellatasa dsszhangjanak megteremtése megszlintette az
Onkormdnyzati addssagok f6 keletkezési forrasat, és ez lehet6vé tette az 6nkormadanyzatoktdl az
elmult években felgy(ilt addssag allami atvallalasat.

Az addssagkonszolidacio keretében 2011-2014. kozott 1 369,1 millidrd forintnyi addssagteher kerlt
el az 6nkormanyzatoktél. Ebbdl 178,6 millidrd forint torlesztési célu tdamogatassal kifizetésre kertilt, a
fennmaradd 1 190,5 millidrd forint addssag pedig atvallalas soran atkertlt az allamhaztartas kézponti
alrendszerébe. A konszolidacié 2058 6nkormanyzatot és 24 dnkormanyzati tarsulast érintett.

Az 6nkormanyzati addssagkeletkeztetés szabalyozasanak 2012. évi bevezetését kovetben 2013-ban
tovabbi szigoritdsra keriilt sor: 2013 kozepétdl engedélykotelessé valt az 6énkormanyzati garancia-
illetve kezességvallalds, 2014. januar 1-jét6l az elGzetes adatszolgaltatasi kotelezettség kiterjedt
szdmos, kormanyzati engedélyt alapvet6en nem igénylS lgyletre is, 2015. januar 1-jét6l pedig az
eurépai unids forrasbdl tdmogatott fejlesztések dnerejéhez felveendd hitel is engedélykotelessé valt.
Szintén 2015. januar 1-jét6l a 100%-ban Onkormanyzati tulajdond gazdasagi tarsasdgok
addssagkeletkeztetése is engedélykotelessé valt.

Mindezek alapjan az 6nkormanyzatok és 100%-os tulajdonu gazdasagi tarsasagaik addssagallomanya
— a teljes konszolidaciét kbvetéen — varhatdan hosszu tavon is alacsony volumenU marad, tekintettel
az addssagkeletkeztetés Kormdnyzati engedélyhez kotottségére, és az 6nkormanyzatok hitelfelvételi
gyakorlatdnak megvaltozasara.

A helyi onkormdnyzati hitel- és értékpapir mdveletek nélkili pénzforgalmi egyenleg a 2014. évi
el6zetes teljesitési adatok alapjan mintegy 90 millidrd forintos pozitivumot mutat, melybdl az
addssagkonszolidacid allami tdmogatasként kimutatott 68,9 millidrd forintos 6sszegét kiszirve 21,1
millidrd forintot kapunk. Az egyenlegadatok - az arra jelent6s pozitiv hatdst gyakorld
addssagkonszolidacidval tisztitott - pénzfogalmi teljesilése mar az el6z6 években is kedvezé
tendenciat mutatott: 2011-ben 1,2 milliard forint, 2012-ben 16,6 millidrd forint, 2013-ban mintegy 85
millidrd forint volt.

A kedvez6 egyenlegek tobb okra vezethet6k vissza. Egyrészt a megyei és a telepilési
onkormanyzatok altal fenntartott, a telepiléseknél jelentGs finanszirozasi hidnyt okozo intézmények,
2012 és 2013 évek kozotti fokozatos allam altali atvétele nagy terhet vett le az 6nkormanyzati
alrendszer egészér6l. Masrészt az dnkormdanyzatok addssaganak teljes konszolidacidja jelentGsen
mérsékli az 6nkormanyzatok kamatkiaddsait. Harmadrészt a stabilitasi torvény szabalyozasanak
érvényesliilése az egyenlegre szintén pozitiv hatasu, mivel csak a feltétlenil sziikséges, kormanyzati
engedélyezéssel rendelkez6 hitelek kerilnek felvételre és elkoltésre. Ennek megfelel6en varhatdan
nem kerdl Uj, szabadon elkolthetd, az 6nkormanyzati egyenlegre negativ hatast gyakorld pénzeszkoz
az alrendszerbe. Negyedrészt a helyi dnkormanyzatok 2013-tél nem tervezhetik m(ikodési hidnnyal
éves koltségvetésiiket. Mindezek tették lehetévé azt, hogy a fenti, a bevezetésiket kdvetéen
folyamatosan, minden évben hatast gyakorolo intézkedések kovetkeztében a helyi 6nkormanyzatok
pénzforgalmi egyenlege hosszu tavon is tervezhetévé, jelentésebb negativ kilengésektl mentessé
valt.

SZOCIALIS SEGELYEZESI RENDSZER ATALAKITASA

A bevezetett mddositasoknak kodszonhet6en az Uj szocidlis tdmogatasi rendszer igazsagosabb és
atlathatobba valt, emellett elejét veszi a korabban gyakran tapasztalt, segélyekkel valé
visszaéléseknek. Azok kapnak tehat tamogatast, akik valéban raszorulnak. Az allam altal biztositott
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tdmogatasi formakon tul az emberek szocidlis tdmogatassal valé elldtdsa az 6nkormanyzatok
feladata, mivel a helyi koz6sségek rendelkeznek leginkabb azzal a tudassal, amely alapjan donthetnek
a jogosultsag tekintetében. Az 6nkormanyzatok szabadabban donthetnek a tdmogatasok nagysagarol
és formajardl. Az Uj tamogatdsi rendszerben senki sem maradhat ellatas nélkil, ugyanis a megfelel6
forrassal nem rendelkez6 dnkormanyzatok kézponti koltségvetési forrashoz jutnak.

A pénzbeli és természetbeni szocidlis ellatasok rendszere 2015. marcius 1-t6l jelentés mértékben
atalakult. Az allam és az Onkormanyzat segélyezéssel kapcsolatos feladatai élesen elvdlasztasra
kertltek. Az allami felel6sségi korbe tartozd elldtasok jarasi kormanyhivatali hataskorbe, az
onkormdnyzati ellatdsok képvisel6-testileti hataskorbe kerilnek. A helyi 6nkormanyzatok felelGssége
novekszik a helyi kozosség szocialis biztonsaganak erGsitésében, a szocidlis segélyek biztositasaban. A
kotelez6en nyujtandd elldtasokat (aktiv koruak ellatdsa, id6skoruak jaradéka, dpolasi dij
(alaposszegl, emelt 6sszegl és kiemelt apolasi dij), kozgydgyellatas (alanyi és normativ formak),
egészségligyi szolgdltatasra valod jogosultsdg.) 2015. marcius 1-t6l a jarasi hivatalok allapitjak meg.

A hatdskorvdltozds tehat az aktiv korudak ellatasat érinti, a felsorolt tobbi ellatdst az eddigiekben is a
jardsi hivatalok dllapitottdk meg. Egyéb tdmogatds biztositasardl a telepilési 6nkormdnyzatok
dontenek. Az dnkormanyzatok altal nyujthaté tdmogatds neve egységesen telepilési tdmogatas,
amelynek jogosultsagi feltételeit, tipusait az 6nkormanyzatok hatarozhatjdk meg. A jardsi hatdskorbe
kerlilt aktiv koruak elldtdsa keretében kétféle ellatastipus allapithaté meg: a foglalkoztatdst
helyettesité tdmogatas, és az egészségkarosodasi és gyermekfelligyeleti témogatésG, mely 0] ellatas,
a korabban rendszeres szocidlis segélyre jogosultak egy része erre valhat jogosultta.

A foglalkoztatdst helyettesit6 tdmogatds (FHT) szabdlyaiban — az ellatdssal kapcsolatos
hataskorvaltozason tul — nincs valtozas. A rendszeres szocialis segély nev( ellatas 2015. marcius 1-t6l
megszlint. A kordbban erre a tdmogatdsra jogosult személyek mds elldtdsokra szerezhetnek
jogosultsagot.

Az Uj rendszer bevezetésének |épései a kovetkezbk:

e a rendszeres szocidlis segélyre jogosult személyek elldtdsra vald jogosultsagat a jegyzé 2015.
januar 1. és 2015. februdr 28. kozott fellilvizsgalta.

e A feliilvizsgalat eredményeként a jegyz6 hatdrozatban megadllapitotta, hogy az ligyfél 2015.
marcius 1-t6l milyen elldtasra lesz jogosult.

e Automatikusan, az Uj egészségkarosodasi és gyermekfelligyeleti tdmogatasra lettek jogosultak
azok a személyek, akik azért voltak jogosultak rendszeres szocidlis segélyre, mert
egészségkarosodottnak mindsilnek, vagy 14 év alatti gyermekiik felligyeletét masképp
biztositani nem tudtak.

® Az Ujonnan bevezetésre keriilt egészségkarosodasi és gyermekfeliigyeleti tamogatas (EGYT) osszegét a
rendszeres szocialis segély Osszegére vonatkozd szabalyok alapjan kell kiszamitani, egyedil a csaladi
jovedelemhatdr 6sszege valtozik: az EGYT havi 6sszege a csaldadi jovedelemhatar Osszegének és a jogosult
csalddja havi 6sszjovedelmének kiilonbozete, de nem haladhatja meg nettd kdzfoglalkoztatdsi bér 90%-at. (A
nettd kozfoglalkoztatdsi bér 90%-a, tehat az EGYT maximuma 2015. évben 46 662 Ft.) Ha az EGYT-re jogosult
csaladja tagjanak foglalkoztatast helyettesité tdmogatdsra vald jogosultsagot allapitottak meg, az EGYT Osszege
nem haladhatja meg a nettd kozfoglalkoztatasi bér 90%-anak és a foglalkoztatast helyettesit§ tamogatas
osszegének kiilonbozetét. (Ebben az esetben az EGYT maximuma 23 862 Ft.) A csaladi jovedelemhatar Gsszege
megegyezik a csaldd fogyasztasi egységeihez tartozd ardnyszamok Osszegének és az oOregségi nyugdij
mindenkori legkisebb 6sszege 92%-anak szorzataval. Megjegyzend, hogy 2015. februdr 28-ig az 6nym. 90%-4ig
kellett kiegésziteni a csaldd jovedelmét.
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e Ha vallaltdk a foglalkoztatast helyettesité tamogatashoz kapcsolédd egylttmUikodési
kotelezettséget (allaskeresGként vald nyilvantartasba vétel, egylttmiikodés a munkaligyi
kozponttal), akkor foglalkoztatdst helyettesité tdmogatast kaphattak a nyugdijkorhatart 5 éven
beliil betolték, és azok, akik az 6nkormanyzat rendeletében meghatarozott feltételek alapjan
voltak jogosultak kordbban rendszeres szocialis segélyre.

e Ha a nyugdijkorhatdrt 5 éven beliil bet6lt6 vagy az 6nkormdnyzat rendeletében meghatarozott
feltételek alapjan rendszeres szocialis segélyre jogosult személy az egylittm(kodést nem vallalta,
akkor az aktiv koruak ellatasara valod jogosultsagat meg kellett szlintetni.

egészségkarosodott egészségkarosodasi és gyermekfeliigyeleti
személyek tamogatas

FHT, ha az egyiittmiikodést vallaltak

nyugdijkorhatart S
éven beliil betolték

jogosultsag megsziinése ha az egyiittmiikodést
nem vallaltak
rendszeres szocialis

segély
14 év alatti
gyermek —_— egészségkarosodasi és gyermekfeliigyeleti
feliigyeletét ellatok tamogatas
FHT, ha az egyiittmiikodést vallaltak
onkormanyzat
rendelete alapjan
Jogosultak jogosultsag megsziinése ha az egyiittmiikodést
nem vallaltak
KOzNEVELES

A koznevelés teriiletén alapvet6 tartalmi és strukturdlis valtozdsok indultak el a nemzeti
koznevelésrdl sz616 torvény (a tovabbiakban: Nkt.) 2011. év végén tortént elfogadasaval. A térvény a
kordbban az o©nkormanyzatokkal megosztott, s6t alapvetéen az ©6nkormanyzatok fenntartdsi
felelGsségi korébe utalt feladatot allami kozszolgalati feladatta minGsitette. Az Uj szabalyozas az
orszagos érdekek mentén, allamilag iranyitott, tervezett, finanszirozott és ellen6rzott

intézményhaldzat, tananyag és minGségbiztositas alapjait teremtette meg.

Az o6vodak kivételével allami fenntartasba keriilt a teljes, korabbi 6nkormanyzati kodznevelési
intézményhaldzat. Fenntartdja a 2012 Gszén alapitott, és 2013-tél mar az érintett intézményi kor
folott diszpondld Klebelsberg Intézményfenntarté Kézpont (a tovabbiakban: KLIK) lett.

A torvény egyes rendelkezéseinek felmené rendszerl bevezetése soran a pedagdgus tarsadalom
méltdbb anyagi elismerésére — a pedagdgus életpalya-modell térvénybe iktatasaval — az elsé
intézkedések kozott kerllhetett sor. Az Nkt. moddositasdval és a végrehajtdsat szabalyozo
kormanyrendelet megalkotdsaval olyan megoldas sziiletett, hogy az érintettek ot évre el6re latjak a
palyan befuthaté karrierjiuket és az ahhoz tarsulé folyamatos jovedelemnovekedést. A 2013/2014.
tanév inditasaval az életpalya-modell els6 Gteme keriilt bevezetésre. A koltségvetés ekkor a tervezett
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teljes kor(i bevezetés kiadasanak 60%-at biztositotta azzal, hogy a Kormany a 2017/2018. tanévvel
bezdrdlag, a tanévvaltasokhoz kapcsolddva tovabbi 10-10%-nyi tébbletkiadasra, az életpdlya modell
altal garantalt illetménytételek ugyanilyen aranyu bevezetésére vallalt garanciat.

A 2014. évben megkezd6dtek — unids forras segitségével — a pedagdgus (préba)mindsitések, tovabba
az orszagos szakmai ellenérzés inditdsdhoz sziikséges szakértGk felkészitése is. A 150 ezer pedagdgus
Mesterpedagogus szakért6i kapacitas, amely évi mintegy 30 ezer f6 minGsitését végezheti el. A
minGsitések révén a pedagdégus tarsadalom életpdlya-modellhez  kapcsolédd  tovabbi
illetményemelése valdsul meg a magasabb fizetési osztdlyba lépéssel. A kdzponti koltségvetés a
tervezett minGsitésekhez tartalmazza a sziikséges elGiranyzatot.

Az életpalya mentén az el6émenetel 2015. januar 1-jét6l mar nem a mindenkori minimalbérhez,
hanem a koltségvetési torvényben az illetmény megallapitds szamitasanak vetitési alapjahoz, azaz fix
osszeghez kotddik. A 2015. évi vetitési alap megegyezik a 2014. évi minimalbérrel. Ez biztositja, hogy
a kozponti koltségvetési feltételek és keretek kozott egységesen dontson az Orszdggylilés a
kozszféraban dolgozdk, immar a koznevelésben foglalkoztatottak el6meneteli lehet&ségeirdl is.

Az o6tévenkénti folyamatos — a pedagdgusokra, intézményvezet6kre és intézményekre kiterjedé —
orszagos szakmai ellenérzések szervezésének, irdnyitasdnak, koordinaldsanak feladatait az Oktatasi
Hivatal (tovabbiakban: Hivatal) latja el. A pedagdgiai-szakmai szolgaltatasok biztositasanak feladatai
ugyancsak a Hivatalhoz kerlltek, az egységes dllami szakmapolitikai, mindségbiztositasi
kovetelmények érvényesiiléséhez.

Mar 2014. janudr 1-jével Uj alapokra helyez6dott az iskolai tankdnyvellatds is, melynek célja egyrészt
az volt, hogy a tankonyvellatas egységesitésével az iskolakban kizardlag oktatasi-szakmai szempontok
alapjan torténjen a tankonyvek kivalasztasa és megrendelése, masrészt az, hogy az iskolai és az
orszagos tankényvbeszerzés atlathatdsaga novekedjen, tovabba csokkenjenek a sziilék, valamint a
koltségvetés szamdara a tankonyvelldtdssal jaré kiadasok. Ennek eléréséhez létrejott az allami
tulajdonu tankonyvkiadé szervezet. Miikodéséhez — a 2014/2015. tanév inditdsahoz, a szlikséges
tankonyvek biztositasahoz, a kiaddi jogok megvasarlasahoz és az egyéb szlikséges vagyoni, személyi,
dologi kiadasokhoz — a koltségvetés biztositotta a szikséges forrasokat. Emellett az &ltalanos
iskolakban az allam novekvd teherbird képességéhez igazoddan — felmend rendszerben a 2013/2014.
tanévt6l — kerilt bevezetésre az ingyenes tankonyvellatds. A bevezetés az 1-8. évfolyamokon a
2016/2017. tanévre kiteljesul. A tankényveket a tanuldk a tankotelezettség teljesitéséhez sziikséges
elémeneteliik érdekében hasznaljak, ezt kdvetéen a kovetkez6 felmend korosztdly szdmara, tobb
évfolyamra is biztositott lesz a tankonyvellatds. Ezzel is csokkennek a sziil6k terhei, ugyanakkor a
tartds tankonyvek alkalmazasaval ésszer(ibbé, gazdasagosabba valik a tankonyvellatas is.

A koznevelési intézményrendszer allami fenntartdsba vételével a KLIK-ben Osszpontosultak a kozel
3000 intézménnyel, mintegy 1100000 oktatdasban részt vevS tanuld nevelésével, oktatasaval,
ellatasaval, a tobb mint 100 000 pedagdgus és a mintegy 40 000 nem pedagdgus munkakorben
dolgozd foglalkoztatdsaval Osszefliggé — az dltaldnos mdlveltséget megalapozd kozismereti és
szakképzési — rendkiviil heterogén feladatok. A szakképzés szakmai iranyitasi feladatainak — szakmai,
illetve szakma-szerkezeti — sajatossagai, tovabba az az igény, hogy a munkaerd piaci igényekhez
rugalmasabban alkalmazkodd intézményrendszer keriilhessen kialakitasra, 2015. jalius 1-jével a KLIK-
bdl kivalnak a szakképzs intézmények — szakképzé centrumokba integraltan — és az NGM ala keriilnek
at. A Kormany ,Szakképzés a gazdasag szolgalatdban” elnevezésli kezdeményezése a szakképzés
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teriiletén reformértékd atalakitdsokra tesz javaslatot. Egyik alapvet6 célja a koncepcidnak a korai
iskolaelhagyas csokkentése, a tanulok érdekl6désének novelése a szakképzések irant, igy nagyobb
szamu szakképzett munkaerd kilépése a munkaerd piacra. Ennek egyik legfontosabb eszkoze a dualis
képzés erdsitése, a piaci szereplSk szélesebb kdrének bevondsaval. Ennek 6sztonzése a szakképzési
hozzdjarulasi alapbdl, differencialt tdmogatasokkal novelheté.

6.2. A BEVETELEK SZERKEZETE, HATEKONYSAGA

Az elmult évek sordn a Kormany addintézkedéseinek kdszonhet6en a gazdasagot terheld 0sszes add-
és jarulékteher mértéke a valsagot megel6z6 évekhez képest mintegy 2 szazalékponttal csokkent és a
GDP aranyaban 39% koriili szinten stabilizalddott. Ez az érték el6rejelzési horizontunkon — részben a
mar bejelentett addcsdkkentési intézkedéseknek, részben a ndvekedés szerkezetének készonhetben
— fokozatosan tovabb csokken. Az ezzel parhuzamosan zajlé addrendszeri atalakitas legfontosabb
iranyvonalai az élémunka terheinek csokkentése, a fogyasztdsi-forgalmi, illetve a karos externalidkat
terhel6 addk szerepének, valamint az addbeszedés hatékonysaganak novelése. A fenti célok
eléréséhez sziikséges legfontosabb szerkezeti atalakitdsok az elmult években megvaldsultak. Az
elkdvetkez6 években a Kormany addpolitikdjanak fékuszaban elsGsorban a jovedelemaddk tovabbi
csokkentése, az addrendszer egyszerUsitése és a hatékonysdg novelése all. Ezen torekvést tikrozik a
2016-ban megvaldsuld intézkedések is, kiemelten az szja kulcs 15%-ra vald csokkentése és a
kétgyerekesek csaladi kedvezményének fokozatos novelése, mely utdbbi 2019-re a jelenlegi szint
duplajara emelkedik. Az elkovetkez6 években a Kormany kiemelt célja szja kulcs tovabbi csokkentése,
az egyszamjegyd szja kulcs megvaldsitdsa.

A munkat terhel6 addk atalakitdsa soran a Kormany célja egy olyan addérendszer megalkotdsa volt,
amely minél kevésbé gatolja a munkavdllalast és egyuttal kedvezdbb feltételeket biztosit a
leghatranyosabb munkaerg-piaci helyzetben lévék szamara. A 2010 és 2013 kozott tobb Iépcs6ben
bevezetett egykulcsos addnak, valamint a nyugdijjarulék-plafon eltorlésének eredményeként egy
f6szabalyként teljesen linearis add- és jarulékrendszer jott Iétre. A csalddi addkedvezmény 2011-es
bevezetésének koszénhetGen az addrendszer ugyanakkor figyelembe veszi az eltartottak szamat is.
2014-t6l a csaladi kedvezmény mar az egyéni jarulékokbdl is igénybe vehetd, igy az alacsonyabb
jovedelm( csalddok esetében tovdbb csokkentek a munkat terhel§ addk. 2015-t6l a Kormany
bevezette az els6hazasok kedvezményét. A leghdtranyosabb helyzetli munkavallalok
elhelyezkedéséhez, illetve munkahelyeinek meg6rzéséhez pedig a Munkahelyvédelmi Akcidterv
2013. évi bevezetése jarult hozza, ami a 2011-2012-ben kivezetett addjdévairasnal
koltséghatékonyabb mddon 6szténzi a munkavallalast és ezzel néveli a munkaerd-piaci aktivitast.



6.1. abra: A Munkahelyvédelmi Akciéterv
kedvezményezettjeinek
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A Munkahelyvédelmi Akcidterv azon csoportok foglalkoztatdsat célozza, amelyek aktivitasi ratajaban
Magyarorszag elmarad a régids orszagoktodl, és amelyek mind a magyar, mind a nemzetk6zi empirikus
kutatdsok alapjan jellemz8en er6sebben reagdlnak a kiilonféle adérendszerbeli 6sztonzékre. Emellett
a célzasi kritériumok kialakitasakor fontos szempont volt az adminisztracids terhek minimalizalasa is.
A kedvezményezett munkavallalék koére nemzetkozi 6sszehasonlitdsban rendkivil szélesnek
mondhaté. Jelenleg a célzott kedvezményeket a versenyszféraban tobb mint 800 ezer munkavallalé
utan veszik igénybe a foglalkoztaték, és a kedvezményeknek készonhet6en 2014-ben a bérkoltségek
mintegy 125 millidrd forinttal csokkentek.

6.2. abra: A magyar aktivitasi rata EU27-ekhez, illetve
KKE-régiohoz’ viszonyitott elmaradasanak javulasa
(2012 és 2014 negyedik negyedévei kozott)
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2012 o6ta a kedvezmények f6bb célcsoportjaiban az aktivitdsi rata emelkedése Magyarorszdgon
meghaladta az Eurdpai Unid atlagos novekedését, és a kelet-k6zép eurdpai orszagok névekedését is,
igy a korabban tapasztalt lemaradas csokkent. Bar a Munkahelyvédelmi Akcidterv mellett szamos
mas kormanyzati intézkedés is iranyult e csoportok aktivitdsanak novelésére, de a kedvez6 trendhez
vélhet6en a célzott kedvezmények is hozzajarultak.

” Bulgaria, Csehorszag, Esztorszag, Lengyelorszag, Litvania, Lettorszag, Magyarorszag, Romania, Szlovakia,
Szlovénia(
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adoek 6.3. abra: Atlagos ad6ék az atlagbér szazalékaban
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Az addrendszer atalakitdsanak eredményeként a tobbletjovedelmeket terhel6 munkaltatdi és
munkavallaléi elvonasok ardnya minden jovedelemkategéridban 50% ald csdkkent, a csaladi és
célzott kedvezményeknek kdszonhet6en pedig egyes csoportoknal ennél lényegesen alacsonyabb
szintre esett vissza.

Az elmult években a kis- és kozépvallalkozasi szektor addterhelése jelentés mértékben csokkent a
10%-o0s tdrsasagi addkulcs alsé savhataranak 50 millié forintrél 500 millié forintra valé emelésével,
valamint a Munkahelyvédelmi Akcidterv keretében a kisvallalkozasokat segit6 két uj, egyszer(sitett,
valaszthatd addzasi lehetGség (kisadozdk tételes addja, kisvallalati add) bevezetése altal. Az utébbi
adénemeket 2014 végéig 6sszesen mintegy 105 ezer vallalkozas valasztotta.

Mindekdzben a Kormany 2010-ben kozvetlen szektorspecifikus addk bevezetésére kényszeriilt a
valsag hatdsainak enyhitése céljabdl, melyek nagy része az utdbbi években kivezetésre keriilt.
Helyilket olyan uj tipusu forgalmi-fogyasztasi tipusi addk vették at, mint a biztositasi add, a pénziigyi
tranzakcids illeték, illetve a tavkozlési add. Ezen adonemek kevésbé rendelkeznek torzitd hatassal a
beruhazasokra és a gazdasagi novekedésre, mivel nem a vallalkozdsok nyereségét, hanem az altaluk
értékesitett szolgaltatasokat terhelik, valamint kivetésik nagyon széles addalapot terhelve, nagyon
alacsony addkulccsal valésult meg.

A fogyasztasi-forgalmi tipusd addk sulyanak tovabbi novekedését eredményezte az afa normal
kulcsanak 2012. évi emelése, valamint a kdrnyezetvédelmi és egészségiigyi célok addrendszerben
torténd fokozottabb figyelembe vétele. Ennek keretében valdsultak meg a jovedéki addt, valamint
egyes termékdijakat érintd valtozasok, a cégautdadd kornyezetvédelmi szempontokat is figyelembe
vev( atalakitasa, valamint a népegészségligyi termékado és a baleseti add bevezetése.

A gazdasag fehéritése, valamint a feketegazdasag elleni kiizdelem érdekében az elmult években
szdmos intézkedés kerilt bevezetésre mind végs6 fogyasztok részére torténé értékesitésekhez
kapcsolodd (B2C tipusu), mind az addalanyok kozotti (B2B tipusd) tranzakcidkat érint6
adodelkeriilések ellen. Ezek az intézkedések nem csupdn az afa-csaldsok visszaszoruldsat
eredményezhetik, de azok kozvetett hatasaként mas csaldsi formak (nyereség- és béreltitkolas)
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visszaszoruldsa is vdarhatd. A kiskereskedelmi értékesitésekhez kothet6 csaldsok visszaszoritdsa
érdekében — pozitiv nemzetkozi példak alapjan — 2013-ban elkezd6dott, majd 2014-ben megvaldsult
a pénztargépek elektronikus bekotése a NAV-hoz, melynek kdszonhetéen az addhatdsdgnak
lehet&sége nyilt az egyes pénztargépek forgalmanak valds idejli nyomon kdvetésére és ezen keresztil
a csalasok hatékonyabb felderitésére. Ennek eredményeképpen 2014 végére mintegy 184 ezer online
pénztargép lzemelt.

A pénztargépek online bekotésének feketegazdasdgra gyakorolt elsédleges hatdsa a kiskereskedelmi
szektorban jelentkezik. A NAV 2014. évre vonatkozd legy(jtésének adatai alapjan a kiskereskedelem
azon szegmenseiben, ahol az addhatésdg évtizedes tapasztalata szerint jelentés méretet Oltott a
feketegazdasag, kiugré forgalomnovekedés figyelheté meg (pl. az élelmiszer- és a ruhaboltok, vagy a
hasznalt cikkekkel kereskedék). A fizetend6 afa kotelezettség-ndvekedés itt 21,9%-os a bazis évhez
képest, mig a teljes kereskedelmi szektorban 13,7%-os bdvilés volt tapasztalhatd. A bevallott afa
kotelezettség novekedésében a pénztargépek cseréjét el6ird szabdlyok, illetve az (izembe helyezett
Uj készilékek mellett a kedvez6 gazdasdgi folyamatok, ugymint a javulé munkaerG-piaci helyzet és a
realbérek emelkedése is szerepet jatszottak. A 2014. évi ESA szemléletli 4fa bevétel a bazisév azonos
id6szakdahoz képest mintegy 11,8%-os (318 millidrd forintos) novekedést mutat. A targy-, illetve a
bazisév ESA bevételeket érint6 fébb egyedi tételekkel (pl. egyszeri befizetés, fizetési kotelezettségek
athuzodo hatasa) korrigalt novekedés pedig mintegy 12,4%-ot ért el. Az éven bellli névekedést
tekintve 2014. I. félévében az atlagos (korrigdlt) novekedés elérte a 9,1%-ot, mely ndvekedés 2014. II.
félévében 15,6%-ra emelkedett.

6.4. abra: Negyedéves afa ESA bevételek valtozasa
120 - (2014, el6z6 év azonos iddszaka = 100)
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Forras: NGM, sajat szamitds

A Kormdany 2015-ben is folytatta a feketegazdasdg elleni kiizdelmet, melynek keretében
kiterjesztésre keriilt a forditott 4fa, elindult az EKAER, 5%-ra csokkent az egyéb nagy test( él64llatok
(szarvasmarha, juh és kecske) és vagott testek értékesitésére alkalmazandé afa kulcs, a belfoldi afa
Osszesit6é nyilatkozat kore béviilt, valamint 2015-t6l a szolgdltatd szektorok dénté részére is kiterjed
az online pénztargépek kotelez6 haszndlata. 2016-t6l a sertés tékehusok afaja 5%-ra csokken.

A devizahitelezés problémajanak megoldasa utdn a Kormany a pénzigyi szervezetek kilonaddjanak
csokkentésérérdl dontott. A Kormany és az EBRD kozotti, 2015 februarjdban kotott megdllapodas
értelmében a pénzigyi szervezetek kilonaddjanak a hitelintézeteket érint6 mértéke a jelenlegi
0,53%-rél 2016-ban 0,31%-ra csokken, az adé alapja pedig a 2014. évi mérlegf66sszegre mddosul.
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2017-t6l a kulcs tovabb csdkken 0,21%-ra, majd 2019-t6l tovabb kdzeledik az EU atlagos szintjéhez.
Az intézkedés eredményeként a varhatd hitelezési aktivitds, valamint a munkahelyek szdma és a
beruhazdsok novekedése pozitiv hatast gyakorol a gazdasdg novekedésére.

Az elkovetkezend6 években az addpolitika elsédleges célja az elmult években kialakitott
keretrendszer fenntartdsa mellett a munkat terhel6 adok és a vallalkozdsok addterhének tovabbi
csokkentése, valamint az addrendszer méginkabb foglalkozatas- és vadllalkozdsbaratta tétele. A
Kormany az elkdvetkezendd években is torekszik a feketegazdasag visszaszoritasara a rendelkezésre
allé eszkozok hatékonyabb Uzemeltetése, valamint Uj eszk6zok bevezetése dltal. A koltségvetés
lehet6ség nyilik tovdbbi addcsokkentési |épésekre is. Az szja kulcs 2016. évi csokkentésének
folytatasaként, a kovetkez6 években a Kormany kiemelt célja az szja kulcsdnak tovabbi csokkentése,
amelynek eredményeként megvaldsulhat az egyszamjegy(i személyi jovedelemadd. Tovabbi cél az
egykulcsos tarsasagi adé megteremtése.

ADOADMINISZTRACIO CSOKKENTESE

Az adminisztraciés terhek csokkentése jegyében 2016-t6l csokken a kilonbozé dllami
kozszolgaltatasok dija és illetéke, illetve egyes tételek megsziintetésre kerilnek.

Egy Uj addzds rendjérél szélé torvény bevezetésével pedig 2016-t6l gydkeresen megvaltozik az
adodzdk és az addhatdsag kapcesolatrendszere. Bar az elmult évtizedben a lakossag és a vallalkozasok
szdmara egyarant tortént pozitiv elmozdulds e téren, tovabbi intézkedésekre van szikség. Ennek
indokoltsdgat az orszdg versenyképességének javitdsa is adja. Kiemelt szempont, hogy olyan
beavatkozdsok valdsuljanak meg, amelyek a gazdasag fejl6édése és a mindennapi élet szempontjabdl
0sztonz6 hatasuak. A hatékonysdg novelésének érvényesiilnie kell mind a hatdsdg, mind az addzok
oldalan, az onkéntes jogkovetés minél szélesebb tamogatdsdval. Cél, hogy az évtized végére az
addzasi rendszer képes legyen felzarkdzni a nyugat-eurdpai orszagok legjobb gyakorlatahoz. A
fegyelmezett koltségvetési gazdalkodds és a technolégiai fejlédés megteremtette ennek a
lehet&ségét.

Addzas rendjének problémadi és a problémakra adandé legfontosabb intézkedések

Problémak Id6tav Intézkedések
Addellendrzések 2016-2018 Addellendrzések hataridejének fokozatos leszallitasa

Addhatdsagot terhel6 szankcidk felemelése

Feketegazdasag elleni kiizdelem

Addbevallas 2017 Addbevallas hatdsag altali elkészitése

Addigazgatassal 2016-2018 J6 és rossz addzo megklilonboztetése

kapcsolatos . . . Kot .
P Onkéntes addellenbrzés lehetdségének megteremtése

szolgdltatasok
Tévedések miatti birsagok enyhitése

Kommunikacids felliletek hatékonyabb hasznalata




A valddi el6relépést szolgald intézkedéssorozatnak az addzdas rendjén belil azokra a teriletekre kell
koncentrdlnia, ahol az elmaradas, illetve a lakossdg és a vdllalkozasok altal érzékelt problémak a
legsulyosabbak, figyelembe véve az adépolitikai szempontokat is. Az ligyek bonyolultsdga és az
addellenérzések id6tartama kiilondsen a 2004-es unids csatlakozdssal szamottev6en megnétt. Az
addéhatdsagok egymas kozotti intenzivebb informdacidaramlasa ugyanakkor megteremti a lehet&séget
az eljarasok idGigényének csokkentésére. A késedelmesen visszautalt add esetén az addhatdsagot
terhel6 szankcidk szigoritasa sziikséges, mely 6sztonz6leg hat az ligyek gyors rendezésére.

Kulcsfontossdgl ugyanakkor, hogy a magyar tdrsadalom valamennyi tagja szlikségét érezze a
kiilonb6z6 kozterhek megfizetésének és az addbeszedés hatékonysaga is tovabb javuljon. Az addzéi
moral javitasa, illetve a johiszem( addzoi érdek érvényesilése érdekében erésiteni kell a NAV
Ugyfélbarat, szolgdltatd jellegét, ezaltal lehetségessé valik egyfajta bizalmi viszony kialakitasa az
adodzéval. Az 6sztonz6 megolddsokat a gazdasagpolitika szélesebb korében lehet csak megtaldlni,
kiilonben az egyes részteriileteken bevezetendd intézkedések sziikségszertien féloldalasak lesznek.

Az adédpolitikdban jol megfogalmazott célokat az addeljarasban is egyértelml irdnyba hatd
intézkedésekkel kell kiegésziteni. A személyi jovedelemadd bevallas teriiletén az elmult idészakban
jelent6sen nétt a hatdsdgi szerepvallaldas, ami azonban egyitt jart a rendszer bonyolultsdganak
fokozdédasaval. Ahhoz, hogy minél szélesebb kort érjen el ezen intézkedés és a lakossag
adminisztracids terhe érdemben csokkenjen, az addhatdésdgnak 2017-t6l képesnek kell lennie arra,
hogy a maganszemélyek részére elkészitse addbevalldsukat, és igy azok csak ellenérzésre keriljenek
vissza hozzajuk. A fentebb leirt mddositasokon kiviil tovabbi négy teriileten van el6relépésre sziikség:

1. J6 és rossz addozd megkiilonboztetése: A tartésan jogkdvetS gyakorlatot folytatd addalanyok
pozitiv hozzaalldsat az addhatdsdg a szolgdltatd jelleg hangsulyozdsdval jutalmazng, illetve
0sztondzné. Ezzel szemben, ha az addzét korabbi elGélete alapjan kockdzatosként tartja szamon
a hatdsag, vellik szemben szigoruibb feltételek lennének alkalmazhatéak.

2. Onkéntes addellenérzés lehetéségének megteremtése: Nagyobb vallalkozdsok hosszabb tav,
kolcsdnds bizalomra éplil6 megallapoddst kothetnek az addéhatdsdggal. Ennek keretében a
vallalkozds is kezdeményezhetne addellenérzést, illetve akdr vallalhat folyamatos addhatdsagi
kontrollt is. A lehetGséggel torténd szandékos visszaélés a megbizhatd addzéi statusz elvesztésén
tul szigoru tovabbi szankcidkat vonna maga utdn.

3. Tévedések miatti birsagok enyhitése: Célszer(i az addalanyok birsagolasat atalakitani oly médon,
hogy az adéhatdsag a nem szandékolt hibazast ne blintesse indokolatlanul magas 6sszeggel.

4. Kommunikaciés felliletek hatékonyabb haszndlata: A NAV és mas kormanyzati szervek
kommunikaciéjanak bdvitésére van sziikség, tematikus tdjékoztatd flizetek, médidban vald
személyes jelenlét, illetve az Uj technoldgidk jobb kihaszndlasa révén. Ennek eredményeként az
egyes intézkedésekrdl bévebb tajékoztatdst kaphatnanak az érintettek.

Ezek az atalakitdsok a lakossag és a vallalkozasok konnyebb, gyorsabb Ulgyintézését és a jogkdvetsd
magatartast segitik eld.



7. Az ALLAMHAZTARTAS INTEZMENY!I JELLEMZOI

7.1. KOLTSEGVETESI KERETRENDSZER

A Tanacs 2011/85/EU iranyelvének megfelel6en, az dllamhaztartasrdl szl 2011. évi CXCV. torvény,
és annak végrehajtasarol szélo 368/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet elGirasaival 6sszhangban a
koltségvetési tervezés a legfrissebb informacidkat felhaszndld és legvaldszinlibb forgatokonyvre
éplls koltségvetési és makrogazdasagi el6rejelzésen alapul. A hatdlyos szabalyozds alapjan az
allamhaztartasért felel6s miniszter rendszeresen, évente két alkalommal készit makrogazdasagi és
koltségvetési elbrejelzést az adott évre és az azt koveté 3 évre vonatkozdan. Az elbrejelzések
bemutatjdk az Eurdpai Bizottsag altal készitett legujabb elGrejelzésekhez képesti kiilonbségeket,
jelent6s eltérések esetén az eltérés indokat, tovabba érzékenységvizsgalatokat is tartalmaznak. Az
el6rejelzéseket évente egyszer objektiv kritériumok alapjan atfogdan értékelni kell, és az értékelés
maodszertandt, menetét, id6zitését és eredményét kozzé kell tenni. Az el6rejelzések nyilvdnossagra
hozatala 6sszekapcsoldodik a kozéptavu és az éves koltségvetés kozzétételével.

A 2013-ban kialakitott és 2014-t6l teljes korlen alkalmazott médszertan (DINAMO modell) lehetévé
teszi, hogy ne csak a szimulacidk és az érzékenységvizsgalatok, hanem a kormanyzati el6rejelzések is
a megfelel6 modellezési technikdkon alapuljanak. A realis és megbizhaté makrogazdasagi és
koltségvetési pdlya nemcsak a hiteles koltségvetés készitését segiti el6, hanem orientalja a gazdasag
szereplGit is: fontos informacidkat tartalmaz arrdl, hogy a kdvetkez6 id6szakban milyen gazdasagi
kornyezettel szamolhatnak az lzleti, gazdasagi és fogyasztasi dontéseiknél.

A Koltségvetési Tanacs (KT), folytatva a 2013-ban megkezdett és 2014-ben tovabbfejlesztett
gyakorlatot, a kiilonb6z6 elemzések, vélemények szakszer(, kell6en alatdmasztott kialakitasdhoz,
beleértve a koltségvetés megitéléshez kapcsoldddé makrogazdasagi alappalya sajat hataskorl
elSrejelzésének képességét is, az Allami Szamvevdszék és a Magyar Nemzeti Bank elemzésein tul
igénybe veszi kiils6 szakért6k, szakmai kutatdintézetek, tanacsado testiiletek munkdjat is. 2013-ban
harom, 2014-ben hat kils6 kutatéintézetek altal jegyzett — kbzéptavu kitekintést is tartalmazo, a KT
honlapjan is kdzreadott — tanulmany késziilt. A tanulmdanyok hatdsosan segitették a 2014. évi varhaté
és a 2015-re alapul vett makrogazdasagi palya megitélését, a 2015. évi kozponti koltségvetés
tervezetére vonatkozé vélemény megalapozasat.

Ezeken fellil a KT meghizasabdl 6t kiilsé kutatdintézet is készitett tanulmanyt a jov6ébeni el6tekintd
el6rejelzések modszertani megalapozasahoz, El6tanulmany kézéptavu makrogazdasagi, koltségvetési
(dllamhaztartasi) elGrejelz6 maddszertanrdl cimmel. A kils6 kutatdintézetetek altal készitett
tanulmanyok nagyban hozzdjarulnak a KT elemz6képességének erdsitéséhez, az el6retekinté
elemzések, kivetitések, alappalyak és alternativ forgatékonyvek készitéséhez.

7.2. AZ ALLAMHAZTARTAS-STATISZTIKAI ADATSZOLGALTATAS FELEPITESE

Magyarorszdgon a kormdnyzati szektorra vonatkozd statisztikakat a Kozponti Statisztikai Hivatal
(KSH) és a Magyar Nemzeti Bank (MNB) késziti. A jelenlegi munkamegosztas szerint a KSH a nem-
pénziigyi szamlakért, az MNB a pénziigyi szamlakért felel6s. A Tulzott Hidny Eljaras keretében
torténé adatszolgaltatasban (EDP Notifikacid) a targyévet megel6z6 id6szakig terjedd tényadatok
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Osszedllitdsaban a fenti munkamegosztas érvényesiil, mig a targyévi varhatdé kormanyzati egyenleg és
addssag kiszamitasa a Nemzetgazdasagi Minisztérium (NGM) feladata. A KSH, az MNB és az NGM
képvisel6ibdl allé statisztikai munkabizottsag vezetdi és szakértSi szinten miikodik, egylttmikodési
megallapodds rogziti az adatdramlds, a munkamegosztas, a mdodszertani megitélés eljarasi kérdéseit.
A kormanyzati szektor statisztikdinak meghatdrozé adatforrasa az allamhaztartasi informacids
rendszer, az dllamhdaztartds szervezeteinek éves és évkozi beszamoldi, amit kiegészit a
kormdnyzathoz sorolandé vallalatok és non-profit szervezetekrdl torténé statisztikai adatgydjtés,
tovabba a kormanyzati szektor egészére vonatkozd bank- és értékpapir-statisztikai adatgydijtés. Az
EDP Notifikacids jelentést a KSH az Eurostatnak torténd kikildésekor teszi kdzzé honlapjan. Az
Eurostattal torténd harom hetes egyeztetési id6szak utan — az Eurostat sajtdkézleménnyel egyitt és
azzal egy id6ben — a KSH publikdlja az Eurostat dltal jovahagyott EDP Notifikacids tablakat. Kozzéteszi
tovabba az 0Osszedllitasahoz kapcsolédd, a magyar statisztikai hatdsagok 4dltal folyamatosan
aktualizalt mddszertani leirdst (,EDP Inventory”). A Nemzetgazdasagi Minisztérium a kialakult
gyakorlatnak megfelel6en az Orszdggylilésnek benyujtott éves koltségvetés, illetve zarszamadas
indokoldsdban 0ndllé fejezetben mutatja be a hivatalos allamhaztartdsi, illetve a maastrichti
egyenleg- és addssdgmutatd eltérését. Az EDP Notifikacids jelentést pedig annak jévahagydsat
kovet6en, az Eurostattal egyidejlileg publikalja honlapjan.

2008-t6l kezd6édben a KSH a nemzetiszamla-statisztikak publikacidiban kozzé teszi a kormdnyzati
szektor negyedéves adatait.

Az Eurostat legutdbbi szokasos kétévenkénti latogatasakor (2014 juniusaban) a mas orszagokban is
vizsgdlt témdkat tekintette at a hazai statisztikai hatdsagokkal: vizsgdlta az el6z6 |atogatasakor tett
megallapitasai terén tortént elérehaladast, a Tulzott Hidny Eljarashoz kapcsolédd adatszolgaltatasok
intézményi hatterét, a tdrshatésagok egylttmdikodését, az adatforrasokat, az alkalmazott
maddszertant és eljdrasokat, valamint a kozzétételi politikdt. A moddszertani lgyeket szintén az
altalanos témakorok szerint egyeztette, melyek koziil a fontosabb konkrét tigyek a kdvetkez6k voltak:
az ESA2010 szabalyaira torténd attérés, az Uj szabalyok tartalmanak, és kovetkezményeinek
(hatasanak) egyeztetése altaldban (szektorbesorolds Uj szabalyai, sztenderdizalt garancidk
elszdmolasa és a TB-be torténé egyosszegl atutaldsok (TB-be visszalépbk esete) Uj kezelése) és
konkrét példakon (MFB Zrt., Eximbank Zrt., Magyar Koveteléskezel6 Zrt., Széchenyi T6kealapkezel6
Zrt., MIFIN Mikrofinanszirozé Zrt., Malév Vagyonkezel6 Zrt.) keresztill; a 2012 jdliusi latogatas ota
bevezetett Uj adénemek besoroldasa és eredményszemléletesitésének maddja, az unids transzferek
elszamolasanak maddja, t6keemelések és részesedésszerzések elszamolasa (Eximbank, Fégaz, AVE
Magyarorszag Hulladékgazdalkodasi Kft., Antenna Hungaria, helyi dnkormanyzatok altal végrehajtott
t6keemelések), a BKK Zrt. és BKV Zrt. kapcsolata, kdzszolgaltatasi szerz6dése, a PPP-k elszdmolasa, a
szén-dioxid kvotak értékesitésének elszamolasa, a frekvenciaértékesitések elszamoldsa, az
energiaszektorban tortént tranzakcidk elszamolasa, az allamhdaztartdsi szamviteli reform attekintése,
a Szovetkezeti Hitelintézetek Integracios Szervezetének létrehozdsa és a neki nyujtott koltségvetési
hozzajarulds elszamoldsa. Az Eurostat pozitivan értékelte a pénzigyi szamldk kozvetlen
adatforrasokbdl torténé Osszeallitdsaval kapcsolatban végzett eddigi munkat, az egylttmikodési
megallapodds atdolgozasat, az EDP Inventory aktualizalasat.

Az addssagcsokkentés érdekében a Kormdany 2012-t6l monitoring és engedélyeztetési rendszer
bevezetésével tartja ellenGrzés alatt az addssag keletkezését az 6nkormanyzatoknal és a statisztikai
kormanyzati szektorba tartozé nem allamhaztartdsi szervezeteknél.
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A 2011/85 unids koltségvetési iranyelv altal elGirt adatszolgaltatdsokat Magyarorszag maradéktalanul
teljesiti. A kozzétételek jogszabalyi hatterét a 368/2011 (XI1.31) Kormanyrendelet az
allamhaztartasrél szold torvény végrehajtdsardl tartalmazza. Az adatszolgaltatds a Magyar
Allamkincstar honlapjan jelenik meg, a tablazatokat a Magyar Allamkincstar, a Nemzetgazdasagi
Minisztérium, a Magyar Nemzeti Bank és a Kozponti Statisztikai Hivatal el6re meghatarozott
munkamegosztasban allitja el6.

2014-t6l médosult az dllamhaztartas szamviteli rendszere. Az dllamhdztartds egészében egységes un.
koltségvetési szamviteli nyilvantartasban rogzitik a koltségvetési elSiranyzatokat, teljesitésiiket, a
kotelezettségvallaldsokat; mig az Un. pénzlgyi szdmvitelben az altaldnos szamviteli szabvanyok
szerinti eredményszemlélet(i konyvvezetésre kerll sor. Az Uj szamvitelre valé atallast a vonatkozd
rendeleti szabdlyozas mellett médszertani Utmutatdk, segédletek, konyvelési példak, az Uj rendszer
fogalmaira valé attérést segit6 atvezetési tdblak tamogatjak, melyek a gyakorlati alkalmazas soran
felmertlt kérdésekkel folyamatosan bévilnek. Az dllamhaztartds szervezetei az Uj adatszolgaltatasi
rendben 2014-t6l havi koltségvetési jelentést készitenek, mely mind a jelent6k, mind a felligyeleti
szervek, illetve a pénziigyi kormdnyzat szdmara a koltségvetési monitoring-rendszer részévé valt. Az
adatszolgaltatdsok megujult infrastruktdraja nemcsak az adatszolgdltatdasok egyszerlbbé tételét,
hanem az adatszolgaltatasok dallapotdanak nyomon kovetését, az évkozi allasfoglaldsok egységes
alkalmazasanak el6segitését, az Ujabb ellendrzési és egyeztetési lehetGségek beépitését is szolgalja az
adatmindség javitasa érdekében.

Az allamhaztartasban a koltségvetési szamvitel szerinti egységes kozgazdasagi osztalyozasi rend
biztositja a koltségvetési keretrendszerre vonatkozé unids iranyelvek daltal elGirt havi és negyedéves
kozzétételek adatforrdsat. A kormanyzati szektorba sorolt nem dallamhaztartasi szervezetek kozil az
allami tarsasdgok és a koltségvetésen kivili alapok havi adatszolgdltatasban adnak szdmot
gazdalkodasuk alakuldsarol.



TABLAZATOK

1.a. tablazat Makrogazdasagi kilatasok

ESA- 2014 2014 2015 2016 2017 2018
kod Mrd Ft véltozas %-ban
1. GDP (el6z6 évi aron) Blg 30931,3 3,6 3,1 2,5 3,1 2,9
2. GDP folyé aron Blg 31890,6 6,8 5,5 4,6 5,8 5,8
A novekedés 6sszetevéi (el6z6 évi aron)

3. Haztartasok fogyasztasi kiadasa P.3 15516,0 1,7 2,9 3,6 2,7 2,5

4. Koz0sségi fogyasztasi kiadas* P.3 6539,3 2,0 0,9 -1,4 0,2 0,2

5. Brutto alléeszkoz-felhalmozas P.51 6 647,7 11,7 5,8 -0,9 6,4 5,1

6. Készletvaltozas (a GDP %-aban) PP'5523+ 75,9 0,4 0,0 0,2 0,0 0,0

7. Termékek és szolgaltatasok exportja P.6 28 805,7 8,7 7,5 7,4 7,1 7,0

8. Termékek és szolgaltatasok importja P.7 26 653,2 10,0 7,7 7,1 7,5 7,2

Hozzajarulas a GDP novekedéséhez

9. Belfoldi végsd felhasznalas 28 703,0 3,7 2,9 1,3 2,7 2,3

10. Készletvaltozas PF;.5523+ 75,9 0,4 0,0 0,2 0,0 0,0
11. Termékek és szolgaltatasok

kiilkereskedelmi egyenlege 511 21524 04 0.3 0.9 0.4 0.6

*/: Kormanyzat és haztartasokat segit6 non-profit intézmények egyutt
1.b. tablazat Arindexek alakuldsa
2014 2015 2016 2017 2018
véltozds %-ban

1. GDP implicit arindexe 3,1 2,3 2,1 2,7 2,8

2. Haztartasok fogyasztasi kiadasanak implicit arindexe 0,7 1,0 1,6 2,5 3,0

3. Harmonizalt fogyasztoi arindex (HICP) -0,2 0,0 1,6 2,5 3,0

4. K6z0sségi fogyasztdsi kiadas implicit arindexe 5,5 3,5 2,1 3,9 2,8

5. Alldeszkoz-felhalmozas implicit arindexe 2,4 0,6 1,1 1,5 2,1

6. Export implicit arindexe (aruk és szolgaltatasok) 0,9 -0,4 0,3 1,0 1,5

7. Import implicit drindexe (aruk és szolgaltatasok) 0,2 -1,6 -0,2 0,8 1,3




1.c. tablazat Munkaerdpiac alakulasa

ESA- 2014 2014 2015 2016 2017 2018
kod szint valtozas %-ban
1. Foglalkoztatottak szama (ezer f6) (15-64) 4069,9 5,4 2,1 2,1 1,8 1,7
2. Munkanélkuliségi rata (%) - 7,8 6,9 6,2 5,8 5,5
3. Munkatermelékenység, foglalkoztatottra - -1,7 1,0 0,3 1,3 1,1
4. Munkavallaléi jovedelem (Mrd Ft) D.1 14 640 6,6 5,6 5,2 5,0 5,0
5. Munkavallaléi jévedelem, egy alkalmazottra
o 3,6 1,1 3,3 3,1 3,2 3,2
(millié Ft)
1.d. tablazat Finanszirozasi poziciok
2014 2015 2016 2017 2018
ESA-kdd
a GDP %-aban
1. Nettd kilsé finanszirozasi képesség (+) /igény (-) B9. 8,3 9,3 7,9 8,5 8,9
ebbdl:
- Aruk és szolgaltatasok egyenlege 7,5 8,3 9,3 9,5 9,9
- Els6dleges jovedelmek és transzferek egyenlege -2,6 -2,3 -2,7 -2,6 -2,6
- T6kemérleg egyenlege 4,1 4,0 2,0 2,3 2,2
2. Maganszektor netto finanszirozasi képessége (+)/
L o . B9. 10,9 11,7 9,9 10,2 10,5
igénye (-) statisztikai eltéréssel egyiitt
3. Kormanyzati szektor nettd finanszirozasi
B9. -2,6 -2,4 -2,0 -1,7 -1,6

képessége (+)/ igénye (-)




2.a. tablazat Az allamhaztartas 6sszefoglalé adatai

2014 2014 2015 2016 2017 2018
ESA-kéd
Mrd Ft a GDP %-aban
Netto6 hitelnyujtas (EDP B.9.)
1. Kormanyzati szektor S.13 -817,6 -2,6 -2,4 -2,0 -1,7 -1,6
2. Kézponti kormanyzat S.1311 -1293,1 -4,1 -2,6 -2,0 -1,9 -1,9
3. Tartomanyi kormanyzat S.1312 - - - - - -
4. Helyi 6nkormanyzatok S.1313 4448 1,4 0,0 -0,1 0,0 0,0
5. TB alapok S.1314 30,6 0,1 0,2 0,1 0,2 0,3
Kormanyzati szektor (S.13)
6. Bevételek Gsszesen TR 15168,1 47,6 46,7 44,3 43,3 42,5
7. Kiadasok 0sszesen TE 15985,8 50,1 49,1 46,3 44,9 44,1
8. Egyenleg B.9 -817,6 2,6 2,4 22,0 -1,7 -1,6
9. Kamatkiadasok D.41 1310,0 4,1 3,6 3,3 3,1 2,9
10. ElsGdleges egyenleg 492,4 1,5 1,2 1,3 1,4 1,3
11. Egyszeri és egyéb atmeneti jellegl tételek’ 99,0 0,3 0,5 0,3 0,0 0,1
Bevételek dsszetevdi
12. Addbevételek (12=12a+12b+12c) 8097,9 25,4 24,7 24,0 23,4 23,0
12a. Termelési és importadok D.2 5940,4 18,6 18,2 17,8 17,4 17,1
12b. Jovedelem és vagyonadodk D.5 2146,8 6,7 6,5 6,2 6,0 6,0
12c. T6kejovedelem ado D.91 10,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
13. Tarsadalombiztositasi hozzajarulasok D.61 4198,7 13,2 13,2 13,2 13,0 12,8
14. Tulajdonosi jovedelem D.4 194,7 0,6 0,5 0,5 0,5 0,5
15. Egyéb 2676,8 8,4 8,3 6,6 6,4 6,2
16.=6. Bevételek 6sszesen TR 15168,1 47,6 46,7 44,3 43,3 42,5
Adébteher’ (D.2+D.5+D.61+D.91-D.995) 12340,4 38,7 38,1 37,3 36,5 36,0
Kiadasok 6sszetevdi
:;#;/:;:Ig;vséllaléi jovedelem + folyo termeld . 5875,5 184 18,4 17,8 17,4 171
17.a. Munkavdllaléi jovedelem D.1 3372,1 10,6 10,5 10,7 10,8 10,6
17.b. Folyd termel6 felhasznalas P.2 2503,4 7,8 7,9 7,1 6,6 6,5
18. Tarsadalmi juttatdsok (18=18.a+18.b) 5116,8 16,0 15,3 14,7 14,1 13,6
ebbél: Munkanélkiili ellatasok ® 66,4 0,2 0,2 0,2 0,2 0,1
o el s .. D.6311,
18.b. Pénzbeni tarsadalmi juttatasok D.62 44543 14,0 13,3 12,7 12,2 11,9
19.=9. Kamatkiadasok D.41 1310,0 4,1 3,6 3,3 3,1 2,9
20. TAmogatdasok D.3 419,6 1,3 1,3 1,3 1,3 1,2
21. Bruttd alldeszkoz-felhalmozas P.51 1655,6 5,2 5,2 4,3 4,2 4,5
22. T6ketranszfer kiadas D.9 572,2 1,8 1,9 1,5 1,3 1,3
23. Egyéb kiadasok 1036,0 3,2 3,4 3,5 3,6 3,5
24.=7. Kiadasok 0sszesen TE 15985,8 50,1 49,1 46,3 44,9 44,1

Az 6sszesen adatok kerekités miatt eltérhetnek a részadatok Gsszegétdl.

! a pozitiv szam deficitcsdkkentd tételt jelent
% az EU-t megillet8 bevételekkel egyiitt

3. a Nemzeti Foglalkoztatasi Alap pénzbeli elldtasai és egyes képzési tamogatasok




2.b. tablazat Intézkedések nélkiil szamolt el6rejelzések

2014 2014 2015 2016 2017 2018
Mrd Ft a GDP %-aban
1. Osszes bevétel intézkedések nélkiil 15168,1 47,6 46,7 44,3 43,3 42,5

A tablazat a 2015. aprilis 30-ig meghozott intézkedések alapjan készllt bevételi el6rejelzéseket tartalmazza

2.c. tablazat A kiadasi aggregatumban nem szerepl6 tételek

2014 2014 2015 2016 2017 2018
Mrd Ft a GDP %-aban

1. EU programokra forditott kiadasok,
amelyeket teljesen ellentéteznek az EU 1083,9 3,4 3,4 1,9 1,9 1,9
alapokbdl szarmazé bevételek

2. Munkanélkiliséggel kapcsolatos kiaddsok a
ciklus alakulasaval magyarazhato része

3. Diszkrecionalis bevételi intézkedések hatasai 82,1 0,3 0,1 -0,7 -0,2 0,0

4. Torvény altal elrendelt bevételndvel6 tételek

3. tablazat Az allamaddssag alakulasa

2014 2015 2016 2017 2018
ESA-kéd
a GDP %-aban
1. Bruttd adossagrata 76,9 74,9 73,9 71,3 68,9
2. Addsséagrata valtozasa -0,4 -2,0 -1,0 -2,5 -2,4
Hozzajarulas az addéssagallomany valtozasahoz
3. ElsGdleges egyenleg -1,5 -1,2 -1,3 -1,4 -1,3
4. Kamatkiadas D.41 4,1 3,6 3,3 3,1 2,9
5. Az addssdagra hato egyéb tényezék 2,0 -0,4 0,2 -0,2 -0,1
Az addssagallomany implicit kamatlaba (%) 5,5 4,8 4,5 4,4 4,3




4. tablazat Ciklikus folyamatok

ESA- 2014 2015 2016 2017 2018

kod a GDP %-aban
1. GDP el6z6 évi aron (éves novekedési iitem) 3,6 3,1 2,5 3,1 2,9
2. Kormanyzati szektor egyenlege B.9 -2,6 -2,4 -2,0 -1,7 -1,6
3. Kamatkiadasok D.41 4,1 3,6 3,3 3,1 2,9
4. Egyszeri és egyéb atmeneti jellegl tételek’ 0,3 0,5(0,00 10,3 0,0 0,1
5. Potencialis GDP (éves novekedési litem) 1,6 1,9 2,2 2,3 2,5
OsszetevBk: - munkatényezd 0,3 0,5 0,7 0,7 0,7
- t6ketényezd 0,4 0,5 0,4 0,6 0,7
- teljes tényez6 termelékenység (TFP) 0,9 0,9 1,0 1,0 1,1
6. Kibocsatasi rés -2,8 -1,7 -1,4 -0,6 -0,2
7. Kormanyzati szektor egyenlegének ciklikus komponense -1,4 -0,8 -0,7 -0,3 -0,1
8. Ciklikusan igazitott egyenleg (2-7) -1,2 -1,6 -1,3 -1,4 -1,5
9. Ciklikusan igazitott elsGdleges egyenleg (8+3) 2,9 2,0 2,0 1,7 1,4
10. Strukturalis egyenleg (8-4) -1,5 -2,1(-1,6) -1,6 -1,4 -1,6

Az Osszesen adatok kerekités miatt eltérhetnek a részadatok 6sszegétdl.
! a pozitiv szam az EDP-egyenleget javité tételt jelent

y’aw’d

5. tablazat Eltérés az el6z6 konvergencia programhoz képest

Ej)Ad 2014 2015 2016 2017 2018
GDP novekedése (%)
1. 2014. évi konvergencia program 2,3 2,5 2,1 3,1 -
2. 2015. évi konvergencia program 3,6 3,1 2,5 3,1 2,9
3. Kllonbség 1,3 0,6 0,4 0,0 -
Kormanyzati szektor egyenlege (a GDP %-aban)
1. 2014. évi konvergencia program EDP B.9 -2,9 -2,8 -2,5 -1,9 -
2. 2015. évi konvergencia program B.9 -2,6 -2,4 -2,0 -1,7 -1,6
3. Kllonbség 0,3 0,4 0,5 0,2 -
Brutté allamaddssag (a GDP %-aban)
1. 2014. évi konvergencia program 79,1 78,9 77,5 74,7 -
2. 2015. évi konvergencia program 76,9 74,9 73,9 71,3 68,9
3. Kllonbség -2,2 -4,0 -3,6 -3,4 -




6. tablazat Hosszu tavu fenntarthatosag!

2013 2020 2030 2040 2050 2060
a GDP %-aban
Allami nyugdijkiaddsok 11,5 9,8 8,9 9,6 10,7 11,4
Oregségi jellegl és korhatar alatti dregségi nyugdijak 9,1 7,9 7,2 8,0 8,9 9,7
Egyéb nyugdijak (korhatar alatti rokkantsagi,
ronitoo) g
Egészségligyi, oktatasi és egyéb korfliggd kiadasok 9,3 8,9 9,1 9,5 9,9 10,2
Egészségligyi kiadasok 4,7 4,8 5,1 5,3 5,4 5,4
Hosszu tavu apolasi kiadasok 0,8 0,8 0,8 0,9 1,1 1,2
Oktatasi kiadasok 3,6 3,1 3,0 3,1 3,2 3,4
Egyéb korfliggs kiadasok 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Nyugdijbiztositasi jarulékbevételek 10,5 10,5 10,4 10,2 10,2 10,2
Feltételezések
Munkatermelékenység novekedése 0,3 1,4 2,2 2,1 1,9 1,5
GDP volumen novekedése 0,4 1,9 2,0 1,2 1,4 1,0
Aktivitdsi rata, férfiak (20-64) 77,1 82,6 84,7 84,3 84,4 84,5
Aktivitdsi rata, n6k (20-64) 63,3 72,3 75,2 74,6 74,8 74,7
Aktivitasi rata, 6sszesen (20-64) 70,1 77,4 79,9 79,5 79,7 79,6
Munkanélkuliségi rata 10,0 8,4 7,4 7,3 7,3 7,3
A 65 éves és idGsebb népesség aranya (%) 14,0 17,0 23,0 25,0 25,0 23,0
*: Az EPC (Economic Policy Committee) 2015 &prilisdban jévahagyott el6rejelzése
6.a. tablazat Feltételes kotelezettségvallalasok
a GDP %-aban 2014
Allami garanciavallaldsok 7,7
7. tablazat Feltételezések a kiils6 gazdasagi kornyezetre
2014 2015 2016 2017 2018
Magyarorszag: rovid lejarati hozam (éves atlag,%) 2,1 1,5 1,7 1,9 2,4
Magyarorszag: hosszu lejarati hozam (éves atlag,%) 4,8 3,0 3,2 3,7 4,1
Forint/euro arfolyam 308,7 304,7 303,7 303,7 303,7
Vildggazdasag (kivéve EU) GDP novekedési liteme 3,9 4,5 4,6 4,7 4,6
EU-28 GDP novekedési titeme 1,3 1,7 2,1 2,1 2,1
Magyarorszag exportpiacainak ndévekedési (iteme 3,1 4,0 5,6 5,6 5,6
Vildg import (kivéve EU) ndvekedési Giteme 4,1 5,2 5,6 5,7 5,7
Olajarak (Brent — USD / hordd) 99,4 61,5 68,8 70,0 72,8




