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l. BEVEZETO

Magyarorszag az elmult években sikeres, fenntarthatd novekedési palydra Iépett. A tavalyi év soran
az éves novekedés 4% volt, mig 2018 4,3%-t, illetve 2019-re 4,1%-ot varunk. A stabil novekedést
hatdrozottan tdmogatja a hazai munkaeré-piac is, hiszen a foglalkoztattak szama 2018 elején mar
meghaladta a 4,4 millio f6t. A 2009-10-es valsagot kovets pénziigyi kockazatok jelentésen csokkentek
mara, ezt vildgosan tikrozi a stabilan csokkend allamaddssag, a csokkend dllampapir hozamok és az
alacsony inflaciés kornyezet is. A gazdasag kiegyensulyozott er&sodését mutatja az ipar és a
kiskereskedelem szildrd novekedése, mind a hazai kereslet, mind a beruhazasok fellendilése,
valamint a kiilkereskedelmi mérleg tobblet. Ennek a stabil makrogazdasagi hattérnek készonhetden
Magyarorszag egyre jobb eredményeket ér el az EU2020 stratégia altal meghatdrozott
kulcsterlleteken is: az elmult évek soran a foglalkoztatds mellett folyamatosan javult az
energiahatékonysag és csokkent a szegénység is.

Magyarorszag és az Eurdpai Unid kdzos célja, hogy vilag legversenyképesebb régidja legyen, ahol a
gazdasdgi novekedés inkluziv, fenntarthatd és intelligens. Az eurdpai szemeszter a megerdsitett
koz0s gazdasagi kormanyzas kulcseleme, célja az Unid erésebb gazdasagpolitikai koordinacidja. Az
elmult évek gyakorlatanak megfeleléen valamennyi tagallam aprilis kozepén Nemzeti Reform
Programot nyujt be, ahol a tagallamok bemutatjdk az Eurépai Tanacs altal részikre megfogalmazott
orszagspecifikus ajanlasok nyoman tett |épéseiket, valamint az Eurdpa 2020 Stratégia végrehajtasa
érdekében megfogalmazott, kiemelt célkitlizések megvaldsitasat szolgald intézkedéseiket.

Magyarorszag elkotelezett a kozos célok elérése mellett, ezért az elmult évek gyakorlatanak
megfeleléen a 2018-as Nemzeti Reform Programban széles korlen bemutatjuk azon f6
intézkedéseket, amik mind az eurdpai célokat, mind Magyarorszag hosszu tavu jovéjét segitik: a
versenyképességet tdmogato, Uzleti kornyezetet javitd Iépéseket, valamint a tarsadalom humadn
erGforrasait fejleszté6 programokat. A 2018. évi Nemzeti Reformprogramban az egyes kiemelt
szakpolitikai intézkedések bemutatdsakor éppen ezért arra toérekedtlink, hogy kell6 alapossaggal
mutassuk be a kiilénb6z6 intézkedések kapcsolddasat a f6 stratégiai célkitlizésekhez, valamint az
eddigiekben elért, illetve az (] intézkedésektdl elvart eredményeket. Nemzeti Reform Program a
szokasoknak megfelel6en a Konvergencia Programmal egyitt kerllt kialakitasra, a kapcsolédd
fejezetek kdlcsonos kereszthivatkozdst tartalmaznak.

A 2018. évi Nemzeti Reform Program intézkedéseinek jelentfs hanyada 6nallé stratégia, torvény,
amelyeket megel6z06tt a toérvényekben elGirt tarsadalmi konzultacid, tovabba az unids programokban
szerepl6 intézkedések esetében az EU tamogatdsok felhasznalasi eljarasrendjének megfeleléen mind
a tervezés, mind a kivalasztas folyamataban sor keril tarsadalmi egyeztetésre.



1. K6ZEPTAVU MAKROGAZDASAGI KITEKINTES

I.1. A makrogazdasagi kdrnyezet alakuldsa

Ebben a fejezetben réviden bemutatdsra keriil az a kbzéptdvu makrogazdasdgi kitekintés, amelyre
Magyarorszag Nemzeti Reform Programja épiil.

Fontos hangsulyozni, hogy az eurdpai szemeszter integralt megkozelitésének megfelelGen
Magyarorszag Nemzeti Reform Programja és konvergencia programja egymassal szoros 6sszhangban,
egymasra éplilve késziilt, és a két dokumentum egy id6ben keriil benyujtasra az Eurdpai Bizottsag
felé. Tekintettel arra, hogy a 2018-2022 koz6tti idGszakra vonatkozé makrogazdasagi palya a
Konvergencia Programban kerll részletes kifejtésre, a kovetkez6kben bemutatott kozéptavi
makrogazdasdgi kitekintés csupdn a Konvergencia Programban részletezett makrogazdasagi palya
Osszefoglaldsara torekszik.

2017 2018 2019 2020 2021 2022
szdzalék, volumenvaltozds az el6z6 évhez viszonyitva
Bruttdé hazai termék 4,0 4,3 4,1 4,0 4,2 4,1
H.azt?rt?sok fogyasztasi 4,7 52 4,8 4,7 4,6 45
kiadasai
Bruttdé aIIo’eszkoz 16,8 12,8 75 38 57 51
felhalmozas
Export 7,1 7,2 6,9 6,7 7,3 7,1
Import 9,7 9,2 7,4 6,3 7,1 6,9
szazalék, éves atlag
Munkanélkiiliségi rata (15- 42 36 31 28 25 24
74)
Foglalkoztatasi rata (20- 73.3 748 76.2 775 787 79.7
64)
szazalék, a bruttd hazai termék aranyaban
Kl:J|SO fllnan52|rozaS| a1 59 59 59 a1 31
képesség

Szazalék, éves atlag

Fogyasztdiar-index 2,4 2,5 2,7 2,9 3,0 3,0

Forras: KSH, NGM szamitas

A magyar gazdasagpolitika az elmult években szamos kihivassal nézett szembe. EI&sz0r is a valsag egy
alapvet6en instabil, kiils6 sokkoknak meglehetdsen sériilékeny allapotban érte Magyarorszagot. A
2010. évi kormanyvaltast kévet6en a gazdasagpolitika elsé szamu feladatnak tekintette a magyar
gazdasag ellendlld képességének helyredllitdsat és stabil ndvekedési palyara allitdsat. A novekedési
fordulat 2013 utan kovetkezett be, melynek hatasara hazank az elmult négy évben lendiletesen,
atlagosan 3,6%-os Utemben béviilt. A magyar gazdasag teljesitménye felilmdlta az Ujonnan
csatlakozott tagallamok tobbségét, és egyben jelentésen meghaladta az unids atlagot is. Mindez azt
is eredményezte, hogy a magyar gazdasag felzarkdzasa gyorsult a fejlettebb tagallamokhoz az elmult
id6szakban. 2017-ben 4,0%-kal bévilt a magyar gazdasdg teljesitménye. Tavaly igy jelentdsen
gyorsult a gazdasag teljesitménye, mikézben a ndvekedési palya tovabbra is fenntarthatd, ugyanis a
stabil és dinamikus bdviilés nem parosult sem a kiilsG, sem a belsé egyensuly megbomlasaval. S6t
tovabb javultak a szektorok pénzligyi pozicidi.



Az elkovetkez6 id6szakban kulcsfontossagu marad a versenyképesség és a termelékenység tovabbi
javitasa, melynek érdekében elengedhetetlen a hazai innovacié elGsegitése, az infrastrukturdlis
beruhdzdsok végrehajtdsa és a magasabb hozzdadott értékkel bird szolgaltatdsok és termékek
el6allitasanak tdmogatasa. Ennek részeként a gazdasagpolitika egyik legf6bb célja folytatni azon
feltételek kialakitasat, amelyek el6segitik a magyar vdllalatokat sikeres nemzetkézi piaci
megjelenésiikhoz.

A szerkezeti reformok végrehajtasahoz stabil makrogazdasagi hattér all rendelkezésre. Ezt bizonyitja,
hogy az allamaddssag fenntarthatdsaganak tovdbbra sincsenek kockazatai, az orszagkockazati felar az
elmult években jelent6sen csokkent, valamint a 2016. évi befektetési kategdridba torténd
felminGsitési sorozatot folytatva 2017-ben a hdrom nagy hitelmingsité kozil kett6 pozitivra
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valtoztatta Magyarorszdg mindsitési kilatdsat. A gazdasdg magas novekedési Ultemének
fenntartasaval és a fegyelmezett koltségvetési politika folytatdsdval, folyamatosan csokkend GDP-
aranyos hidnnyal 2022-re elérhet6vé vélik a 60% alatti GDP-aranyos addssagrata. Tovabbi cél, hogy
pénzforgalmi tekintetben hidany nélkili koltségvetés keriilhessen elfogadasra 2020-ra. A munkaadoi
és a munkavallaloi érdekképviseletekkel kotott megallapodas nyomdn a bérekre rakodd kozterhek
2022-re a régids atlag ald csokkenhetnek. A vallalatok és az oktatasban résztvevGk szorosabb
Osszekapcsoldsaval néhetnek a vallalati képz6helyek, ami tovdbb segitheti a foglalkoztatas
novekedését. 2020-ra pedig a gazdasagban meglévé tartalékok aktivizaldsa révén 1 millié Gj

munkahely létrehozdsa valdésulhat meg 10 év alatt.

11.2. A gazdasagpolitikai intézkedések makrogazdasagi hatasa

A Kormdny dltal meghozott legfontosabb gazdasdgpolitikai intézkedések makrogazdasdgi hatdsainak
szamszerdsitését részletesebben a Konvergencia Program tartalmazza.

A makrogazdasagi fundamentumok kedvezé alakuldsa — a koltségvetési egyensuly megtartdsa mellett
— szamos konjunkturat tdmogato, tarsadalom jolétét emelé kormanyzati intézkedés megtételére ad
lehetdséget. A hatdsvizsgdlat targyat az alabbi kormanyzati [épések képezték:

e Uj éllami beruhdzasok, fejlesztések: példaul az épitSipari agazat technoldgiai korszerdsitésére,
hatékonysaganak noévelésére iranyuld tdmogatds, kozuti intelligens kamerahdalézat (VEDA
rendszer) karbantartasa, lzemeltetése.

e Egészségligyi dolgozdk béremelésének el6rehozdsa a tervezetthez képest (2018-ra).

e Demografiai csomag: példaul babakotvény kiterjesztése, jelzaloghitel-elengedés, bolcséde-
fejlesztés.

e Erzsébet utalvany juttatasa a nyugdijasok szamara 2017-ben és 2018-ban.

e Téli rezsicsokkenés: a flitési koltségek mérséklése érdekében a haztartdsok 12 ezer forintos
koltségmérséklésben részesiilnek.

e Szocidlis hozzdajarulasi add tovabbi 0,5 szazalékpontos mérséklése 19,5 szdzalékra a hatéves bér és
addémegallapodas alapjan.

o (Célzott afacsokkentések: sertés-belséség és Braille-kijelz6k és nyomtatok afacsokkentése.



2017 2018 2019 2020 2021 2022
GDP 0,03 0,19 0,13 0,33 0,42 0,47
Haztartasok fogyasztdsi kiaddsa 0,12 0,69 0,30 0,38 0,51 0,60
Beruhazasok 0,00 0,01 0,31 1,34 1,58 1,68
Export 0,00 0,01 0,01 0,00 0,00 0,00
Import 0,03 0,15 0,09 0,16 0,21 0,23
Fogyasztdi arszint 0,00 -0,02 -0,03 0,00 0,03 0,06
Versenyszféra foglalkoztatas 0,01 0,13 0,08 0,14 0,20 0,20
Versenyszféra brutté atlagkereset 0,00 0,13 0,19 0,28 0,44 0,59
Allamhaztartasi hiany a GDP %-aban * -0,05 -0,29 -0,17 -0,30 -0,26 -0,25
* Szdzalékpontos eltérés az alappdlydhoz képest Forrds: NGM szdmitds

A legtdbb intézkedés kozvetlenil, vagy kozvetetten emeli a lakossdg rendelkezésre all6 jovedelmét,
és ezaltal a fogyasztds bévilését eredményezik. A gazdasdgpolitikai |épések kozil szintén
kiemelenddk a kapacitasbévitéseket tamogatd intézkedések, amelyek nem csak révid, hanem hosszu
tdvon is javitjdk a gazdasdg novekedési potencidljat. Végezetlil a szocidlis hozzajaruldsi ado
mérséklése javitja a vallalkozdsok jovedelmezGségét, és ezaltal a termelési tényezdk iranti keresletet
is erdsiti. igy 6sztonzéleg hat mind a beruhazasok, mind a foglalkoztatas alakuldsara is. A kormanyzati
intézkedések egy része mérséklSleg (példaul a célzott afacsokkentés), mas résziik emeléen (példaul
béremelések) hatnak a fogyasztdi arak alakuldasara; a két hatds igy egylittesen azonban nem
eredményez érdemi infldcios nyomdst. Ezzel pdrhuzamosan, a GDP-ndvekedésbdl szdrmazo
magasabb addbevételek részben ellensilyozzdk a poétldlagos a kormanyzati intézkedések
koltségvetési egyenlegre gyakorolt negativ hatasat.

11.3. A kozéptavu koltségvetési cél elérése

A Kormdny kézéptdvu kéltségvetés-politikai célkitiizéseit részletesebben a Konvergencia Program
tartalmazza.

Az elmult években végrehajtott koltségvetési konszolidacid eredményes és fenntarthatd volt. A
kormanyzati szektor hianya 2012 dta mindenesetben a GDP 3%-a alatt van és évek 6ta kedvez8bben
teljestl a kitlzott célokndl, amiben nagy szerepet jatszik, hogy a koltségvetési tervezés soran a
kormdnyzat prudens megkdzelitést alkalmaz. A 2017. év eredményeit is tekintetbe véve a Kormany
az el6z6 konvergencia programban kit(izétt hidnycélokon nem valtoztatott. Az allamaddssag tovabbi
csokkenését biztosito, valtozatlanul jéval a GDP 3%-a alatt maradd hidnyt mutatd fiskdlis palya
tovdbbra is tamogatja a gazdasagi novekedést, ami hozzajarul a gazdasag- és tarsadalompolitikai
prioritasok érvényesitéséhez.

A 2011 6ta egy minimadlis megtorpanast kivéve folyamatosan meérséklédik a GDP-aranyos
allamaddssag, amely varhatéan meredekebb csokkenési pdlyara all a konvergencia program
id6horizontjan. Ebben fontos szerepet jatszik, hogy a gazdasagi felzarkdzdst is biztositd gyors
novekedés és a csokkend hidny egyarant a viszonylag gyors lGtem(i addssagrata-csokkenés iranyaba
hat. A bruttd adllamaddssag GDP-hez viszonyitott aranya a 2011. évi 80,5%-r6l 2017 végére 73,6%-ra
stllyedt. A konvergencia program id6horizontjan az addssagrata tovabbi mintegy 14 szazalékponttal
mérséklédhet és igy a 60%-o0s referencia érték ala kerulhet.



I1l. MAGYARORSZAG FENNTARTHATO NOVEKEDESET TAMOGATO LEPESEK

I1.1. Versenyképes iizleti kornyezet megteremtése

1l1.1.1. A névekedést tamogato addrendszer

A Kormany adépolitikdjat az elmult évben is harom {6 cél vezérelte: az addterhelés csokkentése, az
adéelkerilés elleni kiizdelem és a vallalkozdsok adéadminisztracios terhének mérséklése.

A Versenyszféra és a Kormany Allandé Konzultaciés Féruman 2016 novemberében a munkaaddk, a
kormany és a szakszervezetek altal megkotott bérmegallapodasnak megfelel6en2018. januar 1-jétél
a szocialis hozzdajarulasi adé mértéke 2,5 szadzalékponttal, 19,5%-ra csokkent (1.). Ezen tulmenéen
2019-t6l négy éven keresztil ujabb 2-2 szazalékponttal csdkkenhet a munkdltaték adéterhe,
amennyiben a realbérek emelkedése eléri az évi 6%-ot. A kulcscsOkkentésekkel 6sszhangban a
Munkahelyvédelmi Akcié kedvezményeinek paraméterei egységesitésre keriltek. Az Akcié 2017-ben
havonta atlagosan 900 ezer hatranyos helyzetld munkavallalé foglalkoztatdsahoz jarult hozza a
versenyszférdban. A szocidlis hozzdjaruldsi add csokkentésével folytatddik az alacsony jovedelmiek
adoékének mérséklése is, amely igy 2018-t6l az el6z6 évi 46,15%-rdl 45,04%-ra csdkkent, és a 2020
végére varhatdan 43,16%-ra csokken (az egyediildllo, gyermek nélkili adézék esetében; a csalddosok
esetében mar sokkal heterogénebb a kép, a személyi jovedelemadod csaladi adékedvezménye miatt).

A maganszemélyek addterheinek csokkentését eredményezte, hogy 2018. januar 1-t6l folytatédott a
csaladi kedvezmény mértékének 2016-ban megkezdett névelése kétgyermekes csalddok esetén, és
2019-t6l tovabb né a kedvezmény mértéke (2.).

Az elmult években a kis- és kozépvallalkozasi szektor addterhelése és addadminisztracios terhe
jelentés mértékben csokkent a kisvallalkozasokat segité két Uj, egyszer(sitett, valaszthatd addzasi
lehet6ség (kisaddzok tételes adodja, kisvallalati add) bevezetése altal. A kisaddzok tételes addja
szerinti adézasi médot 2018. januar 1-jétél az Ggyvédi irodak is valaszthatjak. A szocidlis hozzajarulasi
adoé kulcsanak csokkentésével 6sszhangban 2018-tél 13%-ra csokkent a kisvallalati add kulcsa. Ezen
intézkedéseknek is koszonhetd, hogy tovabb folytatddott az ezen adénemeket valaszté vallalkozdsok
szamanak novekedése: a februar végi adatok szerint 27 251 tdrsas véllalkozas tartozott a kiva hatalya
ald, mig a katat mar 260 150 addz6 valasztotta.

A Kormany az afafegyelem novelése, az afacsaldasok visszaszoritasa érdekében az elmult években
jelentGs afafehérit6 intézkedéseket vezetett be, amelyeknek kdszénhetéen az afarés 2015-re 14%-ra
csokkent (2012: 22%, 2014: 17%). Kiépilt az online pénztargépek rendszere és az Elektronikus Kozuti
Aruforgalom Ellenérzé Rendszer (EKAER). 2018. julius 1-jétl Gjabb teriileten lesz kdtelezd az online
adatszolgaltatas (13.) a forgalomrdl a NAV (Nemzeti Add- és Vamhivatal) részére: ekkortdl csak a
NAV-nak online adatokat tovabbité automatafelligyeleti egységgel ellatott étel- és italautomatak (27-
28 ezer darab) miikédhetnek.

Az online szdmlaadat-szolgaltatds (5.) — jelenleg tesztiizemben m(ikéd6 — rendszere az addalanyok
kozotti, szamlazoprogram segitségével kibocsatott, 100 ezer Ft feletti afatartalmd szamlak adatairdl
szolgdltat valds idejd adatokat a NAV-nak, ami az afacsalasok tovabbi csokkenését eredményezheti.
Ezzel parhuzamosan a szamlakibocsaté altal teljesitendd tételes afakotelezettség a
szamlazéprogrammal torténé szamlazassal teljesitésre keril. Az online szamlaadat-szolgéltatas 2018.
julius 1-jétél kotelezé a vallalkozasok szamara a 100 ezer Ft feletti afatartalmu szamlak esetében.



A magéanszemélyek addzassal kapcsolatos adminisztrativ terheinek nagymértékil csokkentése (3.)
érdekében 2017-t6l kezd6d6en az adéhatdsag a rendelkezésére all6 adatokbdl kilon kérelem nélkil
is szja-bevalldsi ajanlatot készit és kild a munkavallalé maganszemélyeknek. 2018-t6l kezdve a NAV)
a mez6gazdasagi Ostermel6k, valamint az Aaltaldnos forgalmi adod fizetésére kotelezett
maganszemélyek szamadra is szja-bevalldsi tervezetet (4.), igy most mar 5 milli6 maganszemély
szamdra szlint meg szinte teljes egészében az szja-bevallds adminisztracidés terhe. A munkaltatok
szamara pedig az jelent konnyitést, hogy idént6l mar nem készitenek munkaltatdi szja-megallapitast.

Az addadminisztracids teher csokkentését eredményezi az is, hogy 2018. janudr 1-jét6l a NAV késziti
el a jovedékiadd-bevallas tervezetét mintegy 29 ezer érintett vallalkozas szdmdra, ami altal évente
200 ezer darab bevallas elkészitésétdl mentesiilnek a vallalkozasok.

Az addeljdrasi szabalyok Ujrakodifikaldsanak (6.) eredményeként atalakult az addzas rendje 2018-t6l.
Az Uj addigazgatasi rendtartdsrdl szdlo torvénynek koszonhetéen gyorsabbd vdlnak a NAV-
ellenérzések és az addeljarasok, az Uj addzas rendjérél szold térvény nyoman a NAV szolgdltatd
hatésagga vdlik. Az Ujraszabalyozas célja a lehet6ségekhez mérten rovid, atlathatd, kozérthetd és
kénnyen kovethet6 szabalyozdsi kornyezet megteremtése, az addhatdsag szolgaltatd jellegének
erdsitése, az onkéntes jogkdvetbk intézményesitett tdmogatasa kotelezettségeik teljesitésében, a
szankcidérendszer felllvizsgalataval a tulzott mértékl és az indokolatlan bilintetések megsziintetése
volt. Az eljarasi hatdrid6k és a jogorvoslati rend felllvizsgdlataval olyan eljardsok kialakitasa
fogalmazddott meg célként, melyek észszer( id6n belll lezarhatdak.

Magyarorszag széles korben részt vesz az addelkerilés elleni kiizdelemben, beleértve a kilénb6z6
nemzetkoézi (EU és OECD) jogalkotdsi és nem jogalkotadsi kezdeményezések kidolgozdsanak
tdmogatasat, valamint azok atlltetését is. OECD-tagként aktiv kbzrem(ikodéi voltunk a szervezet
addalap-erdzid és mesterséges profitatcsoportositas elleni projektjének (BEPS). Hazdnk tamogatta az
EU addelkeriilés elleni iranyelvének (ATAD) elfogadasat, annak ellen6rzott kilfoldi tarsasagokra
vonatkozd szabdlyait jéval az implementacios hataridé el6tt atiltette, illetve az irdnyelv tobbi
rendelkezését is at fogja Ultetni. Magyarorszag tdmogatta az adéiigyi informaciécsere szélesitését
kit(iz6 az adminisztrativ egytittm(ikodésrél sz616 EU iranyelv (DAC) kilonb6zé mddositasait, beleértve
a pénzigyi szamlainformacidok automatikus kicserélését is. Ezen tul az addigyi informaciocsere
vonatkozasaban az OECD keretében egy sokkal szélesebb kor(i adéiigyi informacidcsere-haldzatnak is
aktiv szerepl6i vagyunk. A nem jogalkotasi tipusu |épések kapcsdan fontos megemliteni, hogy
tdmogattuk az addzasi szempontbdl nem egylttm(ikodé joghatdsdgok listazasaval kapcsolatos
munkat is.

111.1.2. A vdllalakozdsok termelékenységének dszténzése

2017 soran Magyarorszag Uzleti kornyezetének megitélése kedvezéen alakult: A beruhdzasok
volumene 17%-kal emelkedett, igy a beruhazasi rata is az EU atlagot is meghaladta. A Német-Magyar
Ipari és Kereskedelmi Kamara (DUIHK) 2017 oktoberében készitett gyorsfelmérése szerint: ,A
Magyarorszagon m(ikod6é német érdekeltségd vallalatok kitlinének értékelik gazdasagi helyzetiiket. A
német és mas kilfoldi befektet6k a gazdasagi helyzetet és az idei kildtasokat igen kedvezének itélik
meg, tobbnyire még jobbnak is, mint az el6z6 évben. A gazdasagpolitika tobb teriiletén is javult a
befektet6k véleménye.”

A Kormany azzal a céllal, hogy a versenyképesség alakuldsardl folyd parbeszédnek és a
versenyképesség javitdsara iranyulé kezdeményezéseknek intézményesitett szakmai férumot



biztositson, 2016-ban a Nemzeti Versenyképességi Tanacs felallitasardl dontott (16.). A gazdasagi és
tudomanyos élet elismert tagjaibdl all6 konzultativ testlilet véleményezi a magyar gazdasag
versenyképessége szempontjabdl relevans kezdeményezéseket, és egyuttal javaslatokat fogalmaz
meg a gazdasagi versenyképességet javitdé kormanyzati beavatkozdsokra. A Nemzeti
Versenyképességi Tanacs a nemzetgazdasagi miniszter vezetésével 2017 marciusdban kezdte meg
mikodését, és a tavaszi Ulésszak soran olyan kérdéseket vitatott meg, ahol az lzleti kdrnyezet
fejlesztésével mar rovidtavon is érdemben befolyasolhatd a versenyképesség, mig az Gszi Uléseken
hosszU tavu kérdéseket targyalt: a hatéves bérmegdllapodds gazdasagi hatdsainak értékelését, a
megfelel6en képzett munkaeré biztositdsat és az inaktiv munkaer6-allomany munkaerGpiacra
torténd visszavezetését, valamint a digitalis kormanyzati szolgaltatasok fejlesztési lehet6ségeit.

A Nemzeti Versenyképességi Tanacs tevékenységének kdszonhetéen a Parlament mar tobb olyan
jogszabdly-valtoztatdsrdl is dontott, amelyek a cégalapitast konnyitik. A helyi ipar(izési ado és az
idegenforgalmi add esetében megszlint a cégeknek a székhely szerinti 6nkormanyzatnal térténd
bejelentkezési kotelezettsége (16.a), ezzel egyablakos rendszer jott létre. Az épitési beruhazasokhoz
kapcsolddd engedélyezési eljardsok egyszer(isitésének érdekében bevezették az ingyenes digitalis
foldhivatali alaptérkép és adatszolgdltatast (16.b). A kézmdcsatlakozas idGigénye csdkkent (16.c):
2017. julius 1-jétél a kérelem benyujtasa esetén mindharom kézmdszektorban (gaz, villany, ivoviz és
szennyviz) az eljarasi hatarid6k rovidebbé valtak, csokkentek a sziikségtelen, az eljarasok elhizédasat
okozd szabalyok.

A kkv szektor termelékenységének fejlesztését szamos, mar futé program segiti (17.
intézkedéscsoport): a képzésekre, mentorprogramokra forditandé tdmogatasok 4,3 milliard forintos
kerettel, az ipar 4.0-as fejlesztések 7,35 milliard forint értékben, valamint a véllalkozdi inkubacios
szolgaltatasok fejlesztésére létrehozott program 3 milliard forint értékben. A versenyképes hattér-
infrastruktirat és eszkozelldtottsagot biztositjdk a kapacitds-bévité beruhdzasokra kiirt palyazatok
kozel 400 millidrd Ft értékben. A kkv-k (nemzetkozi) termelési lancokba térténd integralddasat és a
hosszU tavu egyuttmiikodések kialakitasat segitik el6 a beszallitéi és klaszter egylittm(kodések, a
hatékony kulpiaci marketingtevékenység, valamint a kiallitdsokon és vasarokon vald megjelenés,
melyekre 6sszesen 24,4 millidrd forint all rendelkezésre.

2017-ben a mar kordbban megkezdett programok mellett Ujabb, hazai finanszirozasu programok és
t6kealapok is megjelentek. Hazai forrasu beszallitdi programok 9 millidrd forint értékben kerdltek
kiirdsra. Az Ipar 4.0 program hazai koltségvetési forrasbdl tamogatja a vallalatok fejlesztéseit 1,5
millidrd Ft kerettel, mig a hazai tamogatdsi forrasbodl Iétrehozott t6kealapok kdzel 80 milliard forint
értékben novelik a kkv-k rendelkezésére allé pénzligyi eszk6zok korét.

Kiemelt kormanyzati cél, hogy szemléletformadldssal, tudatositassal, illetve finanszirozasi
tamogatassal emelkedjen a hazai kkv-k infokommunikacids (IKT) felkészlltsége, részvétele a digitalis
gazdasagban (18. intézkedéscsoport), melynek révén a gazdasag egészének teljesitménye,
versenyképessége is javulna. Ennek érdekében a kormanyzat egy komplex programcsomagot allitott
Ossze és inditott el az alabbi intézkedésekkel: infokommunikaciés motivacios, szemléletformald- és
kompetenciafejleszté program kkv-knak; vallalati komplex infokommunikdaciés és mobilfejlesztések,
felnGalapu online Uzleti szolgaltatdsok terjesztésének tamogatasa; felhGalapu (laaS, PaaS, SaaS)
vallalati szolgdltatasok; IKT megoldasok fejlesztésének és piaci bevezetésének tamogatdsa;
versenyképes vallalatok tevékenységének emelt szintl digitalizadlasa; Uzleti infokommunikacids,
digitalizacios t6kealap.



A kkv szektor termelékenységének elGsegitése céljabdl a magyar kormany és az OECD szorosan
egyuttmikodve dolgozza ki a 2013-ban elfogadott kkv-stratégia megujitott tervezetét (17.a),
kifejezetten a magyar korilmények, szabdlyozasi kornyezet és a vdllalati sajatossagok
figyelembevételével. A szakmai anyag kilon-kilon vizsgdlja azokat a problémadkat és felmeriild
feladatokat, amelyek a vallalkozasok induldsakor, a novekedési szakaszban, végiil az ugynevezett
"érett" fejl6dési szakaszban mutatkoznak. A stratégia hangsulyozottan a magyar kkv-k
versenyképességének és termelékenységének el6émozditasat célozza.

A kormany széleskorld szakmai és tarsadalmi egyeztetést kovet6en az 1456/2017. (VII. 19.)
Kormanyhatarozattal dontott a Digitdlis Jolét Program kib&vitésérdl, a Digitalis J6lét Program 2.0
elfogadasardl (18.c). Az eddigi programok (Digitalis Startup Stratégia, Digitdlis Exportfejlesztési
Stratégia, Digitdlis Oktatdsi Stratégia) mellett tobb mint 20 Uj fejlesztési programot tartalmazd
stratégia a magyar gazdasag, az dllami mUkddés és a magyar tarsadalom digitalis fejlesztésének szinte
valamennyi teriiletén megfogalmazza a digitalizaciét tdmogatd programokat. Tobbek kozott ide
tartozik a Szupergyors Internet Program, az 5G Koalicié, a Digitalis Munkaerd Program, a Digitdlis
Agrarstratégia  kidolgozasa, a Digitdlis egészségfejlesztés, Digitalis kereskedelem és
akaddlymentesités, a DJP kockazati tékeprogram létrehozdsa, a haldzatkutatas (formalis és informalis
haldzatok a digitalis 6koszisztémaban), a digitalizacidval egyutt jard tarsadalmi, élettani és kdrnyezeti
hatasok elemzése. Az intézkedések kozil kiemelend8 — az EU-ban els6ként — az internetet terhel6 afa
5%-ra csokkentése 2018-td|, ill. a Digitalis J6lét Alapcsomag bevezetése.

2017 juniusdban elfogadtak a Digitdlis Kereskedelem-fejlesztési  Stratégiardl  szolé
kormanyhatarozatot (18.b), melynek megvaldsitdsa érdekében jelentés késziilt. A jelentés az alabb
felsorolt beavatkozasi teriletek fejlesztésére fokuszal: Az Gj digitalis keresked6k piacra Iépésének
segitése; a piacbG@vités tdmogatasa; a hagyomanyos kereskeddk digitdlis keresked6évé valdsanak
el6segitése; a digitalis keresked6k infokommunikacids technoldgia beszerzéseinek segitése; a digitalis
kereskedGkre vonatkozd szabdlyozas, ill. a jogkdvetés fejlesztése; a belfoldi lakossag 6sztonzése arra,
hogy hazai digitalis keresked6ktdl vasaroljanak, valamint a belfoldi helyi termékek forgalmanak
novelése a digitdlis kereskedelemben.

1l1.1.3. Az igazsdgszolgadltatds és a kézigazgatds hatékonysdgdnak javitdsa

A Kormany a jogi versenyképesség és az eljarasok hatékonysaganak novelése (19. intézkedéscsoport),
illetve a gazdasagi élet atlathatdsaganak érdekében tobb atfogd eljardsi szabalyt tekintett at és
korszer(sitett (19.c). Az (j perrendtartasi torvény legfontosabb célkitlizése a perhatékonysag
rendszerszint( biztositdsa; az Uj valasztottbirdsagi torvény a valasztottbirdskoddst a gazdasagi élet
szerepl6i szamdra teszi vonzobba; az Uj lgyvédi torvény az Ugyvédi tevékenységeket teszi
atlathatobba, egységesebbé; mig az Uj kozigazgatasi perrendtartasi szabalyozas az ahhoz kézvetlenil
kapcsolodo lgyvédi tevékenységekre, valamint az ezek ellatasara jogosult személyekre vonatkozd
egységes és teljes korli szabdlyozast valdsit meg. Ezek az Gj, atfogd torvények alapos szakmai
el6készitést kovetSen, kozigazgatasi szakemberekbdl, a birdsagok delegdltjaibdl, lgyészekbdl és
egyetemi tanszékek munkatdrsaibdl all6 kodifikacids bizottsag altal is targyalva, a nemzetkozi és
uniés jogi kovetelményeket és joggyakorlatot is figyelembevevé kodifikacio eredményeként
szliletettek meg.

A kozigazgatasi blirokraciacsokkentés és az allami rezsicsokkentési program keretében a Kormany
atfogd egyszer(sitést hajtott végre annak érdekében, hogy a kozigazgatasi eljarasok egyszer(ibbé,



gyorsabba és hatékonyabba véljanak (19.b). A blrokraciacsokkentési program négy szakaszban
valdsult meg. A program eredményeként jelentésen csdkkent a hatdsagi eljarasok atfutasi ideje és az
allampolgarokra harulé adminisztrativ teher. A kozigazgatas szervezetrendszerének racionalizaldsa
soran a kozponti hivatalok feladatainak egy része az allampolgarokhoz kézelebb esé terileti szintekre
kerllt, ezzel megvaldsitva a gyorsabb és hatékonyabb, illetve a vallalkozdsok szdmdra a
székhelylkhoz kozelebb esé lgyintézést. Az intézkedés eredményként 44 szerv megsziintetésére
kerilt sor tobbszakaszos hatalybalépéssel 2017. oktdber 31-ig. Mindezek mellett az atalakitashoz
kapcsolddo, a szervezeti hatékonysagot kiegészitd fejlesztések is megvaldsultak. A kormanyhivatali
folyamatok és szolgaltatasok szolgdltatd szempontu fejlesztésének célja az tigyfélkiszolgalas kényelmi
elemeinek bdvitése, az lgyféligényeken alapuld szolgaltatasfejlesztés gyakorlatanak elterjesztése, az
orszag minden pontjan azonosan magas szinvonalu kozigazgatdsi szolgdltatasok biztositasa, ezzel a
helyi vallalkozasok, vallalkozdk ligyintézésének megkonnyitése.

A Kormany korrupcié ellenes tevékenysége keretében elfogadta a 2015-2018 kozotti idGszakra
vonatkozd Nemzeti Korrupciéellenes Programot (a tovdbbiakban: NKP), amely teljes kor(
megvaldsitdsahoz még szikséges feladatok a 2018-ig terjed6 intézkedési tervben szerepelnek. Az
anti-korrupciés intézkedések f6 célja tdmogatni az integritds szemlélet és az integritasiranyitas
széleskor( elterjedését, amely érdekében a Kormany mddszertani Utmutatot és ajanldst készitett az
integritas iranyitasi rendszert dnkéntes vallalas alapjan bevezeté szervek (pl. rendvédelmi szervek),
valamint az 6nkormanyzatok korrupcié megel6zési eréfeszitéseinek tdmogatasara (22.).

Az oOnkormanyzati valamint rendvédelmi szakemberek korében képzéseket tartottak a
szemléletformalas és ismeretterjesztés elGsegitése érdekében, ennek keretében 32 orszagos szakmai
rendezvény valdsult meg 2017 soran. A nem a Kormdany irdnyitasa alatt allé szervek (pl. Kézbeszerzési
Hatdsag) képzési rendszereinek és intézkedéseinek O0sszehangolasa, kozos fejlesztése folyamatban
van. Lezajlott az integralt kockdzatkezelési rendszer szabalyozdsa, m(kddési tapasztalatainak
feltlvizsgalata is, ezt kdvet6en kerilhet sor a jov6beni intézkedéseket megalapozé j6 gyakorlatok
azonositdsara.

Az e-kozigazgatas fejlesztésének keretében (20. intézkedéscsoport) sor keriil a hattér-infrastruktira
atfogd fejlesztésére: A Kbozponti Kormanyzati Szolgaltatdsi Busz (KKSZB) segitségével 6sszekapcsoldsra
kerilnek a nagy allami nyilvantartasok és szakrendszerek. A Nemzeti Tavkozlési Gerinchaldzat
fejlesztése soran konszolidaljak a kormanyzati hdalézatokat, névelik kapacitasait. A cél egy olyan
yalapkozm@” kialakitdsa, mely biztositja a szolgaltatd allam infrastrukturdlis hatterét, annak
érdekében, hogy a teljes orszdg teriiletén egységes szolgdltatasokhoz lehessen hozzaférni és
megvaldsuljon az intézmények korszer(, egymas kozotti (G2G) adatcseréje. Az 6nkormanyzati ASP
rendszer kiterjesztésének Gtemezése 2018 januarjaban a Il. fazisba Iépett, és ennek eredményeként
az onkormanyzatok 93 %-a csatlakozott (kdzel 3000 a 3200-bdl). A projekt Ill. fazisa 2019 janudrjatol
fog megkezd6dni, ezzel a maradék onkormanyzat szamdra is egységes platformon teszi majd
lehet6vé az ligyféloldali és az e-kdzigazgatasi szolgaltatasok nyujtasat. A SZUF 2018 januarjaban
tortént lGzembe helyezésével az elektronikus Ugyintézés folyamatdban egy teljesen személyre
szabhatd, letisztult és korszer( (gyintézési fellilet jott létre, ahol szdmos szolgaltatas mellett az
okmanyuigyek intézése is megvaldsithatd. A SZUF-fel kapcsolatos tovabbi fejlesztések megvaldsulasa
2018 végére varhatd. Jelent6s ujitas a digitdlis levelez6 rendszerek bevezetése, amely hivatalos
értesitési felliletet biztosit az allampolgaroknak és a véllalkozdsoknak (Cégkapu) egyarant.
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Magyarorszag tovabbi szigoritdsokat vezetett be a 2017. januar 1-jén hatdlyba lépett, a
kozbeszerzésekrdl sz6l6 2015. évi CXLIIL. torvény mddositasaval, amelynek f6 célja az atlathatdsag és
a verseny novelése (21. intézkedéscsoport). A moddositds széles korld tarsadalmi és szakmai
egyeztetések eredménye, amely a kodzbeszerzési torvény gyakorlati alkalmazdsa soran felmeriilt
szakmai visszajelzéseken alapul.

Az elektronikus kozbeszerzési rendszer (a tovabbiakban: EKR) elkészilt, alkalmazasa 2018. aprilis 15-
tél valik minden ajanlatkéré szamara kotelez6vé (21.a). Ezzel Magyarorszdg még az unids
kozbeszerzési iranyelvek altal el6irt 2018. oktdber 18-i hataridé el6tt bevezeti a kotelezé elektronikus
kommunikdaciét minden kdzbeszerzési eljaras esetén.

Az EKR rendszer alkalmazasanak els6é dtmeneti szakaszdban, 2017. november 15-t6l december 31-ig
tarté idGszak alatt az ajanlatkér6k az EKR rendszerben onként folytathattak le kozbeszerzési
eljdrdsokat, azzal, hogy parhuzamosan papir alapon is folyt az eljaras. A masodik dtmeneti id6szakban
— 2018. januar 1-t6l 2018. aprilis 15-ig — az e-kdzbeszerzés alkalmazasa tovabbra sem koételezd, de
minden ajanlatkéré szamara adott az EKR rendszer 6nkéntes alkalmazasanak lehetGsége. Ebben az
idészakban az ajanlatkér6k donthetnek ugy, hogy kozbeszerzési eljarasaikat kizardlag az EKR
rendszerben folytatjak le az eljdras papir alapu rogzitése nélkil. A megfelel6 felkésziilés érdekében
2017 novembere 6ta folyamatosan zajlik az elektronikus kozbeszerzési rendszer bemutatdsa és
oktatasa (21.b). A jogalkalmazdkat a Miniszterelndkség orszagos el6adassorozatokkal, és gyakorlati
oktatdssal segiti, tovabba elkésziilt az EKR m(ikodését és funkcidit részletesen bemutaté felhasznaldi
kézikonyv is. Az e-kozbeszerzési rendszer alkalmazasa eredményeként az eljardsok lefolytatasa
egyszer(isodik.

Az Eurdpai Bizottsag Regionalis- és Varospolitikai F6igazgatdsaga megkereste az egyes tagallamokat a
kozbeszerzési legjobb tapasztalatok megosztasara irdnyuld kezdeményezést illetéen, melyben a
Bizottsdg felajanlotta, hogy segitséget nyuljt a tagdllamoknak bizonyos, mar meglévé unids
jogalkalmazodi jo gyakorlatok atiiltetésében. Ennek a lehet6ségnek a keretében Magyarorszag két
jogintézmény, az életciklus-koltségszamitdsi eszk6zok, valamint az el6zetes piaci konzultacidk
korében relevans jo gyakorlat atvételével kapcsolatosan veszi igénybe a Bizottsdg tdmogatasat, és
vizsgalja meg a j6 gyakorlatok hazai jogalkalmazdi kornyezetbe vald iltetésének lehetéségét (21.c).

Az Eurdpai Bizottsag altal 2017. oktdber 3-an elfogadott Koézbeszerzési Csomag része az a
kozbeszerzés professzionalizalasardl szoléd bizottsagi ajanlds, amelynek célja a kozbeszerzési
feladatokat irdnyité vagy azokban részt vevé személyek szakmai készségeinek és kompetencidinak,
valamint ismeretei és tapasztalatai 4ltaldnos szintjének javitdasa. A hazai kozbeszerzési
professzionalizacid erdsitését célzé intézkedés keretében rendelet irja el6 a felelés akkreditalt
kozbeszerzési szaktanacsaddk szamara - a tevékenység gyakorlasahoz sziikséges nyilvantartasba vétel
feltételeként — a kotelez6 szakmai képzéseken vald részvételt. A képzések a mindenkor hatalyos
kozbeszerzési térvényben foglalt alapismereteken tulmutatd, a felel6s akkreditalt kozbeszerzési
szaktanacsaddktol elvart emelt szintl szakmai ismereteket kozvetitenek, a képzés oktatdi felséfoku
végzettségli, kozbeszerzésekhez kapcsoldédd szakteriileten kiemelked6é tapasztalattal rendelkezé
személyek.
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111.2. Human erdéforrasokat fejleszté programok

111.2.1. A foglalkoztatds névelése, a munkaeré-piac hatékonysdgdnak névelése

A foglalkoztataspolitika f6 kihivasai jelenleg a munkaeréhiany, valamint a keresleti és kinalati oldal
egyensulytalansagai, amelyek részben a munkaerdpiaci igények és a munkat keres6k képzettségi
szerkezetének kiilonbségeibdl, részben pedig a terileti egyenl6tlenségekbdl fakadnak. E kihivasokat a
Kormany a nyilt munkaerépiacon vald elhelyezkedést elGsegité aktiv munkaerdpiaci eszkdzok
erGsitésével, a kozfoglalkoztatdsbdl a versenyszféraba vald kivezetés el6émozditdsdval és a
kozfoglalkoztatds rendszerének atalakitdsaval, a munkavallalok mobilitdsanak javitasaval kivanja
kezelni, kiegészitve ezeket a vallalatok munkahely-teremté képességének ndvelésével.

A KSH munkaeré6felmérésének adatai szerint a 15-74 éves korcsoportban 2017-ben 4 millié 421 ezer
volt a foglalkoztatottak szdma, ami jelent6sen meghaladja a pénzlgyi valsag el6tti értéket (kozel 3,9
millié f6), mikézben a munkanélkiliek szama 192 ezer f6re csokkent. Az éves béviilés tulnyomo része
(76,5 ezer f6) a belfoldi els6dleges munkaerdpiacon ment végbe, mikézben (az egy éven beliili,
ingazo) kulféldi munkavallalas 6,8 ezer fével csokkent. A kdzfoglalkoztatas 26,9 ezer fével 194 ezer
fére csokkent. 2017 egészében a foglalkoztatasi arany a 15-64 éves korcsoportban 68,2%-ra nétt, mig
a 20-64 éves korcsoport 73,3%-os aranya tovabbra is meghaladja az EU-s szintet, és jelentds
kozeledést mutat az EU2020-as célhoz.

A foglalkoztatottsag noévekedése mellett tovabbra is munkaer6hianyos a gazdasdag, a Magyar
Kereskedelmi és Iparkamara altal 2017 végén készitett Rovidtavi munkaerdpiaci progndzis szerint a
vallalatok 35,1%-a (2016: 33,1%) szembesilt munkaer6-toborzasi nehézségekkel. A KSH adatai szerint
az Ures allashelyek szdma 2017 atlagaban 68 ezer (2016: 55 ezer) f6 volt. A munkaer6hiany egyrészt
mind@ségi, masrészt foldrajzi és demografiai okokra vezethetd vissza; a kinalati oldal (elsGsorban
szakképzett munkaeré hianya miatti) beszikulése, valamint a megnyild 4] allashelyek névekvd szama
teriiletileg egyenlétleniil jelentkezik.

Az elmult évek munkaer8piaci intézkedései —koztiik a folyamatosan és kiszamithatd maddon
végrehajtott minimalbér-emelés, valamint az ezzel parhuzamosan inditott, tébbéves a&ltalanos
jarulékcsokkentés (részletesen lasd adozas fejezetet) — a kovetkezé években a keresletnek megfeleld
képzettségli munkaerd biztositasa irdnyaba hatnak. Az alkalmazasban allék netté atlagkeresete
jelent6és emelkedést mutat, a 2017-ben éves szinten 12,9%-os nettd keresetnévekedés 10%-ot
meghaladd realbér-emelkedést jelentett (2,4%-os inflacié mellett). Ez 2012-hoz viszonyitva
nemzetgazdasagi szinten 31%-os emelkedés a realbérekben (4,7%-os id&szaki inflacié mellett — a
szamitasokban inflacioként a harmonizalt fogyasztdi darindex jelenik meg). A valsag el6tti
redlbérekhez képest 2017-re szintén kozel 30%-os novekedés tortént, mely aktivan hozzdjarul a
mindségi munkaerd kinalatahoz és a munkaerdpiaci aktivitashoz.

Az aktiv munkaerdpiaci politikdk megerésitése érdekében a Kormany 2016-ban hozott dontés alapjan
2017-ben megdupldzta, 230 milliard forint folé novelte, majd 2018-ban valtozatlan szinten tartotta a
25 év feletti Aallaskeres6k és inaktivak, kiilondsen az alacsony iskolai végzettségliek
foglalkoztathatésaganak  javitasat, nyilt munkaer6-piaci elhelyezkedését, valamint a
kozfoglalkoztatasbdl a versenyszféraba vald atlépés elGsegitését szolgald, 2015 Sszén elindult ,,Ut a
munkaerdpiacra" (23.) program pénziigyi keretét. A program igy 2021 végéig varhatéan tobb mint
188 ezer allaskeresé vagy inaktiv tdmogatdsaval jarul hozzd a munkanélkiliek és regisztralt
allaskeres6k szamanak csdkkenéséhez, illetve a nyilt munkaer6-piaci foglalkoztatas bévitéséhez
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képzésekkel, bértdamogatassal és személyre szabott munkaerdpiaci szolgdltatasokkal. 2018. marcius
végéig mar tobb mint 105 ezer f6 bevonasara kerdlt sor.

Szintén az aktiv munkaer@piaci politikdkat er@siti az Ifjusdgi Garancia Rendszer keretében
megvaldsulé harom program (aktiv munkaerépiaci program, vallalkozéva valast tamogatd és
gyakornoki program); a 2018-ban megemelt keretdsszegli programok 0Osszesen mar kozel 250
milliard forint felhaszndlasaval, 2021 végéig kdzel 180 ezer fiatal foglalkoztatasat vagy piacképes
szakképesitéshez jutasat tdmogatjdk 2018. marcius végéig az |G programba vontak szama
megkozelitette a 84 ezer f6t. (Lasd részletesen az EU-2020 foglalkoztatasi fejezetben.)

Az aktiv munkaerdpiaci programok hatékonysaganak novelése és célzasanak javitasa (24.
intézkedéscsoport) érdekében 2017 masodik féléve soran, kiils6 szakért6k bevondasaval
lebonyolitasra kerilt a 2016-ban indult Ugyfélkategorizaldsi (profiling) rendszer elsé komplex
értékelése (24.a), amely alapjan megkezd&dik a szamitasi mddszertan finomhangoldsa, Ezen felil —a
hatékony lgyfélkiszolgdlds érdekében - olyamatban van az NFSZ kdzponti informacids portaljanak
teljeskorld megujitasa és az U], egységes NFSZ arculat valamint kommunikaciés kampany kialakitasa.
Az dllaskeresc6k altal igénybe vehet6 szolgdltatdsok palettdjanak kiszélesitése érdekében megvaldsul
a nem allami szervezetek szolgaltatdsainak, és szocidlis partnerek munkaeré-piaci szerepvallaldasanak
és kapacitdsainak fejlesztése is. A nem allami szervezetek altal nyujtott, sztenderdeken alapuld
szolgaltatdsok kozott - a hagyomanyos szolgdltatdsokon tul - elérhetévé valik a személyre szolo
allasfeltaras és elhelyezés, a vallalkozéva vélast el6segité tanacsadas, illetve a szocidlis
informdciényujtds, valamint az elhelyezkedést kovetéen megvaldsuld munkahelyi kornyezetbe
torténd beilleszkedés segitése (24.b).

A kozfoglalkoztatas sulyanak csokkentése érdekében és a kozfoglalkoztatasbdl a nyilt munkapiacra
valé atmenet tdmogatdsdra a Bizottsdg ajanldsaval Osszhangban tébb intézkedés bevezetésére,
illetve folytatdsara is sor keril 2018-ban. A ,Kozfoglalkoztatashdl a versenyszféraba” program
egyrészt a kozfoglalkoztatasbdl fennmaradt id6re a foglalkoztatast helyettesité tamogatas havi
Osszegét kitevs elhelyezkedési juttatds nyudjtasaval 6sztonzést ad a kozfoglalkoztatottak részére az
elsédleges munkaeré-piaci elhelyezkedéshez, masrészt a program keretében a jarasi (févarosi
kerileti) hivatalok munkaerd-piaci informacidkat nyujtanak és munkaer6-kozvetitést végeznek a
legoptimalisabb elhelyezkedés érdekében (27.a). Az ,Ut a munkaerépiacra” aktiv munkaerdpiaci
eszkozoket mikodtet6 programban (23.) kiemelt célcsoportot alkotnak a koézfoglalkoztatasbdl
kilép6k, akiknek elsédleges munkaerdpiaci elhelyezkedését a program bértamogatds nyujtasaval
tdmogatja. A kozfoglalkoztatasbol valo kilépést 6sztonzi a bértdmogatasok rendszere mellett a 2018-
ban valtozatlan kdzfoglalkoztatasi bér mellett megemelt minimalbér, melynek eredményeképpen a
magasabb bérkiilonbség a helyi mobilitast is ndvelheti.

2017. marcius 20-an a Kormany atfogd intézkedéscsomagot fogadott el a kdzfoglalkoztatas sulydnak
csokkentése érdekében (26. intézkedéscsoport). Ez alapjan a kozfoglalkoztatdsi programokban részt
vevBk havi atlagos maximalis |étszamat 2020-ig folyamatosan 150 ezer f6re kell csékkenteni, a 2016-
0s 224 ezer és a 2017-es kozel 180 ezer f6rél, ennek érdekében a 2018-as programok éves atlagban
160 ezer f6 kozfoglalkoztatdsat teszik lehet6vé. Az aktiv munkaerdpiaci politikdk tovabbi erésitése
érdekében — szintén a Bizottsag ajanldsaval 6sszhangban - a kdzfoglalkoztatas forrasaibol az aktiv
eszkozok el6iranyzatdra 2017 sordn 40 millidrd forint kerilt dtcsoportositasra, a kozfoglalkoztatasbal
torténd kivezetéshez sziikséges pénzeszkozok pedig a kovetkez6 években is elérhet6k lesznek. A
jogszabalyvaltozas eredményeként a kozfoglalkoztatottak részére az allami foglalkoztatasi szerv altal
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kezdeményezett intézkedéshez kapcsolddd utazas koltségét megtéritik a munkaerGpiaci szolgaltatast
igénybe vevdének, valamint az NFSZ munkaerd-kozvetitési funkcidja erésodik. A kozfoglalkoztatds
rendszerében tovabbi jogszabaly valtoztatasok segitik a résztvevGket (mint a munkaerdpiaci
szolgaltatdsban vald részvétel id6tartamanak emelése 15 napra, képzésben vald kotelez6 részvétel,
vagy a Munka Torvénykoényve rendelkezéseinek alkalmazasa a kdzfoglalkoztatdi jogutddlas esetén).

A kozfoglalkoztatds rendszere azok szamdara marad fenn, akik nem képesek az elsGdleges
munkaerépiacon elhelyezkedni. A kozfoglalkoztatds jobb célzasat mintaprogramok segitik (27.
intézkedéscsoport), valamint a szocidlis gazdasag 6nfenntartd képességének erdsitését célzd, a helyi
szinten tevékenykedd tarsadalmi vallalkozdsok és a (piaci alapon miikodd) Szocidlis szovetkezetek
Fokuszprogramja (29. intézkedéscsoport). Utdbbi Uj eleme a kedvezményezettek haroméves
tdmogatasa, amely hozzajarul a szocidlis szovetkezetek dnfenntartéva valdsadhoz.

A Kormdny 2018-ban is folytatja az alacsony képzettségliek, valamint kozfoglalkoztatottak képzési
programjat (28.), mely tervezetten legaldbb 85 000 f6 képzését biztositja 2018 végéig, 30 milliard
forint keretosszeggel. A program részeként olyan képzések megvaldsitasa a cél, melyek a szakképzés
megkezdéséhez sziikséges kompetencidk fejlesztéséhez, felzarkdztatashoz, és a munkaerGpiaci
igényeknek megfelelé képzettség megszerzéséhez jarulnak hozzad. A mentori szolgaltatds célja a
képzés sikeres befejezése, képzésben-tartas, a lemorzsolédas megakaddlyozdsa. A résztvevék donté
tobbsége OKJ képzésben vesz részt, amely révén jobb lehet&ségiik nyilik a nyilt munkaer&piacon
torténd elhelyezkedésre. A képzések jelentGs része a hidnyszakmakra fokuszal ezek koziil az ipari és
az épitGipari (pl. gépi forgacsold, ké6mlives és hidegburkold, acs, zsaluzdacs), illetve egyéb keresett
szakmak (pl.: szakacs, szocidlis gondozd és apold, husipari termékgyartd, kertész) emelenddk ki.
2018. februar végéig a projektbe bevontak 95,8%-a, 67 297 f6 részesilt mentori szolgdltatasban,
k6zillik mind6ssze 6,2% morzsolodott le.

A foglalkoztatdspolitika dltal végrehajtott, és tervezett tovabbi intézkedéseket az EU2020
foglalkoztatdsi célkitlizést targyalo fejezet tartalmazza.

1l1.2.2. A minéségi oktatds erésitése

Annak érdekében, hogy minél tébb gyermek, minél korabbi idészakban hozzaférjen a befogado,
ugyanakkor min&ségi oktatasban, valamint minél kevesebb gyermek morzsolddjon le id6 el6tt az
oktatdsi rendszerbdl, a Kormany atfogd, rendszerszintl intézkedéseket vezetett be a kdznevelési
rendszerben. Az iskolai sikeresség megerGsitése érdekében bevezetésre kerilt 2015 szeptemberété|
a gyermekek 3 éves kortdl torténd, kotelezé6 dvodai elhelyezése. Ennek eredményeként a 3 évesek
részvételi ardanya a 2014/2015. évi 80,3 %-rél a 2017/2018. nevelési évre 84,4 %-ra, a 4 éveseké 94,7
%-rél 95,1 %-ra, végiil az 5 éveseké 95,1 %-rdl 95,8 %-ra nétt. Magyarorszagon a roma gyerekek 91
%-a jar évodaba, amely a nem-roma gyerekek részvételi ardnydhoz kozeli és a legmagasabb ardny a
régidban. A TIMSS a PISA-tél eltéréen tantervi tudast mér. Azt méri, hogy az adott iskolai évfolyamok
- 4 és 8. évfolyamok — tanuldi mennyire sajatitottak el a résztvevé orszagok nemzeti tanterveiben
meghatdrozott kozos tudastartalmakat. Az ebben a mérésben alkalmazott feladatok hasonlitanak
legjobban az iskolai feladattipusokra. A 2015 tantervi tudast mér§ természettudomany- és
matematikatesztjein a magyar 4. és 8. évfolyamos tanuldk kiemelked6 eredményt értek el. Didkjaink
mindkét terileten és mindkét évfolyamon magasan az 500 pontos skdlaatlag felett teljesitettek.

Az oktataspolitika terén a magyar Kormany elkételezett az esélyteremts, mindségi oktatashoz valo
hozzaférés javitdsa, az egyenlé banasmdd kovetelményének érvényesitése mellett. Ezen elvek

14



megvaldsitasat szolgalja az Egyenlé Banasmaod Torvény folyamatban lévé mddositasa, amely 2017.
julius 1-jén lépett hatdlyba. A torvény mddositasaval minden oktatdsszervezési forma esetén tovabbi,
a szegregacid megakadalyozasat szolgdld garancidlis kovetelmények épitett be a Kormany. A
szelekcid megel6zésének érdekében tovabbi garancidlis elemet épllt be a nemzeti kdznevelésrél
szOl6 2011. évi CXC. torvénybe is: 2017. janudri hatdllyal az altalanos iskolai felvételi korzetek
kormanyhivatali kijelolése sordan egyetértési jogkort gyakorol a tankeriileti kézpont, igy a
szubszidiaritds elvét a korabbinal fokozottabban érvényesiti a Kormdany. 300 altaldnos iskola
(szegregaciés index és lemorzsolds kockazata alapjan vdlasztottdk ki) részvételével elindult a
deszegregacios intézkedéseket magaban foglald unids program (30.). A 300 iskolara vonatkozo
helyzetelemzés, valamint a deszegragacids tervek is elkésziiltek 2017 decemberéig. 2018-ban
elkészil az Uj képzési moddszertant alkalmazd, az iskolai lemorzsolédas megel6zését tamogatd
(tovabbiakban: ILMT) komplex és differencidlt intézményfejlesztés keretrendszer szakmai tartalma.

Szamos célzott intézkedés szolgalja a sériilékeny, hatranyos és halmozottan hatranyos helyzetl —
koztik roma — tanuldk iskolai sikerességének elGsegitését, a befogadd oktatast, egylittnevelést (31.;
33. intézkedéscsoport). Ezek a programok, osztondijak a korabbi évek tapasztalatai alapjan javitjak a
tovabbtanulasi eredményeket és csokkentik a lemorzsolddas veszélyét, ezért a 2017/18-as tanévben
is folytatddnak, illetve meghirdetésre keriilnek. A tanoda haldzat (33.b) a hatranyos helyzetl — koztiik
roma — tanuldk iskolai felzarkdzasat segiti el6 koznevelésen kivili eszkozokkel, valamint komplex
fejlesztéssel. A tanoda programokat 2018 decemberéig 289 — nyolccal tobb mint az el6z6 évben -
tanoda valdsitja meg 19 megyében, a projektekben kb. 8500 hatranyos helyzetl tanuld bevondsa
tortént meg. Az Utravalé Osztondijprogram (33.a) a 2017/2018-as tanévben a kdznevelésen beliili
eszkozokkel hatékonyan (a 8. évfolyamon 6sztondijban részesilé roma tanulék fele, a kozépiskolas
Osztondijasok 26%-a a program keretében részesiil tdmogatdsban) éri el a szocidlis szempontbdl
leghatranyosabb helyzet( tanulékat, négy alprogramja az altalanos iskolai tanulmdanyoktdl a diploma
megszerzéséig nyujt 6sztondijat, valamint mentori tdmogatdst. A programban tébb mint 13000 didk
vesz részt, amelynek mintegy fele roma szarmazasu. Az Arany Janos Programok (33.f) tovabbra is a
raszoruld tanuldk kozépfoku iskolai elérehaladasat segitik el6 komplex mddon. A 2017/2018.
tanévben az Arany Janos Tehetséggondozd Programban 559 f6 , az Arany Janos Kollégiumi
Programban 225 f6, az Arany Janos Kollégiumi-Szakkozépiskolai Programban 187 f6 kezdte meg 9.
évfolyamon a tanulmanyait, és 6sszesen megkozelitéleg 4000 hatranyos helyzetl tanuld vesz részt a
programokban. A sajatos nevelési igényl tanuldk inkluziv oktatdsat tankonyvfejlesztési terv
kidolgozdasa segiti. A tankonyvfejlesztési terv alapjan a taneszkozok korszerd digitalis tananyagként is
elérhetdk lesznek, amely a felhasznalds egy Uj lehet6ségét adja a pedagdgusoknak és a tanuldknak is
az osztalytermi és a tandran kiviili tanulas esetén is. A fejlesztés eredményeként javul az érintett
tanuldk esélyegyenl&sége a nevelésben-oktatasban.

Az intézkedések egy masik f6 csoportjat a minGségi oktatds el6segitése alkotja. A korabban
elfogadott pedagdgus el6meneteli rendszernek megfeleléen a Kormany tébb |épcsés béremelési
programot inditott el a pedagdgusok és az 6ket segité munkatdrsak részére. A generdlis béremelés
utolsé Uteme 2017 szeptemberében tortént. A pedagdgusi el6meneteli rendszer— és annak
keretében a béremelési program — hozzdjarul a pedagdgusok motivacidjanak, teljesitményének
noveléséhez és ezdltal a min6ségi oktatds javitdasahoz. A Klebelsberg Képzési 0Osztondij a
tanarképzésre jelentkez6k szdmara vonzé hatast is kifejtd, a felsGoktatdsi tanulmanyokat tdmogato
O0sztondij, melynek célja els6sorban a megfeleléen képzett, szakmailag elhivatott, gyakorlati
tapasztalattal rendelkez6 pedagdgus-utanpdtlas biztositdsa, amely maga utdn vonhatja a kéznevelés
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tanari szakos ellatottsdganak a hatranyos helyzetl térségekben torténé megerGsitését is. 2017
szeptemberében meghirdetendd pdlydzaton mar a gydgypedagdgus-képzésben tanulmanyokat
folytatd hallgatdk is palydzhatnak az Oszténdijra. A szerz6dott hallgatok szdma a 2013-as indulds 6ta
64%-ra emelkedett a 2017/2018-as tanévben.

A mindségi, ugyanakkor méltanyos koznevelés masik alkotéeleme a digitalis kompetencia fejlesztése
(32.). Az ESZA 4ltal tdmogatott projekt (Digitalis kompetencia fejlesztése) hozzajarul az IKT-val
tdmogatott tandérak noveléséhez, a pedagdgusok IKT-eszkbzhaszndlattal 6sszefligg6 képzettségének
fejlesztéséhez, és ezdltal a munkaer6piac altal elvartaknak megfelel§, tanuldi digitalis
kompetenciafejlesztéséhez. A projekt illeszkedik a 2015-ben a Digitdlis Jélét Program részeként
elfogadott Digitalis Oktatdsi Stratégiahoz, amelynek legfontosabb célja, az dgazati stratégiakkal és
szakmai célkitlizésekkel 6sszhangban az oktatasi rendszer minden szintjén megteremtse a digitalis
irastudas tényleges elterjesztésének lehetGségét.

111.2.3. Az egészségiigyi ellatorendszer fejlesztése

Magyarorszagon a sziletéskor varhatd atlagos élettartam és az egészségesen varhatd élettartam
folyamatosan novekszik, az eurdpai atlagot meghaladé mértékben. Javul a megel6zhet6 és
elkeriilhetd haldlozdsok aranya is. A magyar kormany kiemelt célja, hogy ez a javuld trend a jov6ben
is fennalljon, és ehhez szdmos intézkedéssel jarul hozza.

Az egyik fontos pillére az egészségligynek a megel6zés, ennek érdekében a kormany megel6zést
segité programokat inditott (Helybe visszik a sz(irGvizsgalatot program (34.), szervezett, célzott
népegészségligyi vastag- és végbélszlirés orszagos kiterjesztése, a keringési betegségek megel6zését
célzé komplex program (35.)). Az egészségiigyi ellatérendszer prevencids kapacitasat noveli tovabba
az Uj Egészségfejlesztési Irodak (EFI) létrehozasa (37.). Az EFI-k életmddvalté programokba vonjak be
a hozzdjuk iranyitottakat vagy sajat elhatdrozasukbdl jelentkez6ket, korlikben kockazatbecslést
végeznek, és mozgdsitjdk Gket a népegészségligyi szlir6vizsgalatokon torténd részvételre. Az Uj EFl-k
a meglévék mellett 4j funkcidt is ellatnak: mentalis egészségfejlesztést is végeznek. Ezen feliil sor
kerll a mar mikodd EFI-k tovabbfejlesztésére, mentalis egészségfejleszté funkcidval.

A kormany tovdbb fejleszti az alapellatast, csokkenti a vardlistan szerepl6k szamat, noveli az
egynapos ellatasban résztvev6k aranyat. A népegészségiligyi fokuszu alapellatas-fejlesztés (38.)
keretében Uj praxiskdozosségek jottek létre, az ellatasok kore bévilt, és infrastrukturdlis fejlesztések
valdsultak meg. Magyarorszdgon csdkken a kérhazi vardlistan szerepl8 betegek szama. 2012-ben még
70000 ember volt vardlistan, 2017 januarjaban ez a szdm mar csak 28.000 volt. A kormany célja az
egynapos ellatas esetszamainak novelése. Az egynapos ellatasok aranya folyamatosan ng: 2010-ben
6% volt ez az arany, 2017-ben 16%.

A kormany elfogadta az , Egészséges Budapest Program” (EBP) koncepciodjat, amelynek megfeleléen a
kovetkez6 években — ndvekvs forrasok mellett — tobb févarosi és Pest megyei meglévd egészségligyi
intézmény modernizacidjara keriilhet sor. A program részeként csokken a budapesti intézmények
fragmentacidja. Folytatédik Budapest torténetének legnagyobb kérhazfejlesztése, orvostechnoldgiai
és informatikai eszk6zok beszerzése mellett sor keriil a ment6autdk lecserélésére is.

Kiemelten fontos az egészségligyi dolgozék megtartdsa, ezért a Kormany jelentésen emelte az
egészségligyben dolgozdk béreit. 2016 szeptembere és 2018 janudrja kozotti idészakban a
szakdolgozéi atlagbérek 53%-kal emelkedtek. Ezen tulmenden a Rezidens Tdmogatdsi Program a
szakorvos jeloltek palyakezdésének elGsegitését, szakmai megbecsiiltségiik erGsitését, és a hazai
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egészséglgyi ellatasban torténd elhelyezkedését tamogatja. 2011-2017 kozott 4405 f6 palyazatat
tdmogatta a kormany, 2012-ben a szakképzésbe lép6k 70%-a, mig 2016-ban mar 96%-a vette
igénybe. A program hatékony eszkdznek bizonyul abban, hogy a fiatal orvosgeneracié itthon vallaljon
munkat. Az egészségligyi szakképzés tamogatdsa érdekében 2017-ben apoldi 6sztdndij bevezetésére
is sor kerilt, illetve 2017. szeptembert6l az egyetemi képzésbe felvett dpolék szdmara biztosit
Osztondijat a képzési id6szak alatt.

Az Eurépai Bizottsdg 2017 tavaszan kezdte meg a Strukturalisreform-tdmogatdsi Program (SRSP)
végrehajtasat, amelynek keretében az Eurdpai Strukturalisreform-tamogaté Szolgalat (SRSS) nyujt
szakmai tdmogatdst a tagallamoknak intézményi, igazgatasi és strukturdlis reformok el6készitéséhez
és végrehajtasahoz. A Bizottsag dontése nyoman megvaldsuld projektek kozil kett az egészségiigy
teriiletén jarul hozzd a hatékony szakpolitikai lépések kidolgozasahoz, és megvaldsitasahoz, az
egészséglgyi alapellatas rendszerének, valamint az egynapos sebészeti ellatas fejlesztése terén (40.;
41.).
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IV. EUROPA 2020 CELOK TELJESITESE

77 7,

IV.1. A foglalkoztatas bévitése

Magyarorszdg a foglalkoztatdsi szint javitdsdra irdnyuld Eurépa 2020 célkitiizéshez kapcsolédva a 20-
64 év kézotti népesség foglalkoztatdsi aranydnak 75%-ra névelését tlizte ki célul 2020-ig.

A 20-64 éves korcsoport foglalkoztatdsi aranya 2017 utolsé negyedévében 73,9%-ra nétt, ezzel
jelentésen meghaladja az unids szintet, és tovabbi jelentds kdzeledést mutat az EU2020-as célhoz. A
férfiakra vonatkozé arany 2017. Ill. negyedévben (81,7%) tobb mint 3 szazalékponttal meghaladta az
EU-s atlagot, mikdzben a n6k foglalkoztatdsi ardnya (66,1%) jelent6s novekedés utdn mar kevesebb,
mint 1 szazalékponttal marad csak el az EU-ban megfigyelttél a 20-64 éves korcsoportban.

A 20-64 évesek foglalkoztatasi rataja (2010-2017)
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A foglalkoztatdsi cél eléréséhez az Orszdgspecifikus ajdnldsok végrehajtdsat célzé lépések (lll.4.
fejezet) mellett az aldbbi intézkedések is hozzdjarulnak.

A 25 év alatti fiatalok foglalkoztatasi helyzetének tovabbi javitdsa érdekében — a Munkahelyvédelmi
Akcio 2013-t6l elérhetd célzott kedvezményei mellett —, folytatddnak a korosztdly célzott programijai
- koztik az Ifjusagi Garancia Program amely 2015 elejétél széles eszkdzrendszerrel (oktatasba vald
visszavezetés, képzés, bértamogatas, vallalkozova valasi tdmogatds, munkaerépiaci szolgaltatasok, ,
mobilitasi tdmogatas, mentoralas) kerilt bevezetésre. Ezen program mellett az Ifjusagi Garancia
Rendszer (42. intézkedéscsoport) részét képezi a Fiatalok vallalkozova valasat tdmogato program és a
munkatapasztalat-szerzést segité Gyakornoki program. Az Ifjusagi Garancia Rendszerbe a teljes
id6szakban kozel 180 ezer f6 bevondsa a kitlizott cél. Az Ifjusagi Garancia munkaerGpiaci programban
2018. marcius végéig kozel 84 ezer f6 vett részt, akik kdzul tobb mint 55 ezer f6 tdmogatott
foglalkoztatasban helyezkedett el. Fontos kitétel, hogy a 25 év alatti személyeket csak abban az
esetben lehet kozfoglalkoztatasi programba bevonni, ha az Ifjusagi Garancia Rendszer vagy mas aktiv
eszkdz nem kindl szdmukra egyéb redlis munkalehetéséget.

A hatranyos helyzet( allaskeres6k munkaerépiaci integraciéjat a 2018 szeptemberéig palyazhato,
tarsadalmi célu vallalkozasok 6sztonzését szolgald programokkal (29.b) is segitjiik, melyek keretében
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a tarsadalmi vallalkozasok dinamizalasa és stabilizalasa révén lehet6vé valik a célcsoport tartds
foglalkoztatasa.

A munkaeréhiany enyhitését, és a munkaerd mobilitasat az aktiv munkaerg-piaci intézkedések (43.) a
lakhatdsi tamogatas, a helykozi utazasi és csoportos személyszdllitas tdmogatasa mellett
munkdsszallok épitésének tAmogatasa, a minimalbéremelés, illetve a jarulékcsdkkentés is segiti.

A nék és a kisgyerekes sziil6k foglalkoztathatdsdgat tamogatjdk a rugalmas foglalkoztatas és a
csaladbarat munkahelyi kornyezet kialakitasanak 6szténzése érdekében meghirdetett programok
(44. intézkedéscsoport). 2017.végéig 832, rugalmas foglalkoztatds bevezetését tervezd vallalkozas
atvildgitasdra és atszervezési tervének kidolgozdsdra keriilt sor, melybdl 542 szervezetnél mar a
végrehajtas zajlik, az intézkedés tobb mint 35 ezer munkavallalét érint (44.a). A munkavallalékat
célzo intézkedések mellett (44.b), a gyermekek elhelyezését tamogatando, folytatddik a napkdzbeni
ellatasok célzott fejlesztése (44.c), aminek keretében 2017. janudr 1-jét6l minden olyan telepiilési
onkormanyzatnak meg kell szerveznie a bolcsédei ellatast, ahol a 3 éven aluli gyermekek szama
meghaladja a 40 f6t, vagy legaldbb 5 szll6 jelzi erre az igényét. 2019 marciusaig tovabbra is
palydzhatnak a munkahelyek bolcsédei fér6helyek kialakitasara, a 6 millidrd forintos keretdsszeghbdl
akar 2250 0] bolcsédei férGhely tdmogatja a kisgyermekes nék foglalkoztatdsat, valamint a munka és
a maganélet 6sszehangoldsat. Az igényelhet6 tamogatas palyazatonként 8-100 millié forint, amelybdl
a munkahelyi bolcséde helyszinének kialakitasa, az ellatdshoz, gondozashoz sziikséges eszkozok
beszerzése, a személyi feltételek megteremtése mellett - az allami tdmogatasi szabalyok
figyelembevételével - a munkdba visszatéré kisgyermekes szil6 képzésére, kompetencia-
fejlesztésére is elszamolhatd vissza nem téritend6 tdmogatds. Az ellatdsok bévitése, és fejlesztése
tobb mint 4500 Uj, és 10 ezer mar meglévd bolcsGdei, tovabba 3500 Uj és 58 ezer dvodai férShelyet
érint.

IV.1.1. Képzett munkaeré biztositdsa

A foglalkoztatasi intézményrendszer keretein belil megvaldsuld képzések mellett egyes programok a
véllalkozdsok szervezésében valdsulnak meg, minden vallalkozasméretet lefedve (,Munkahelyi
képzések tamogatasa mikro-, kis- és kozépvallalkozdsok munkavallaléi szamdra”, "Munkahelyi
képzések tdmogatdsa nagyvallalatok munkavallaloi szamara"). E képzési programok keretdsszege
40,5 milliard forint, a képzések 40%-a szakmai kompetencidk fejlesztését szolgalja (OKJ, vagy egyéb
szakmai képzés), emellett a képzések 6todét lehet belsé képzésként megvaldsitani.

A 2018-ig megtett intézkedések kozul kiemelhet6 a szakképzésen belll a korai iskolaelhagyas
megelGzését tamogatd program (45.), amelynek célja a tanuldk alapkészségeinek fejlesztése, a
szakképzés eredményesebbé tétele, az iskolai teljesitmény ndvelése, valamint az egész életen at
tarté tanulasra vald képessé tétel. Az intézményi szint(i végrehajtdst tamogatd program
megvaldsitdsa folyamatban van.

Az iskolai rendszer( szakképzés atalakitasa folytatddik a szakképzési intézményrendszer és iranyitasi
struktura, valamint képzések megujitasaval. 2018-ban orszdgosan 44 szakképzési centrum mdkodik,
melyek ald 6sszesen 380 szakképz6 intézmény tagozddott. (Ez a szam a szakképzd vallalkozasokat
nem tartalmazza.) Az iskolai rendszer( szakképzési kindlat tartalmi megujitdasa folyamatosan zajlik
(48.), f6 célja, hogy a kiilonb6z6 szakképzési programok a fiatalok szamara biztositsak az egész életen
at tarté tanulashoz sziikséges alapkompetencidkat és alapmdveltséget, valamint relevans szakmai
kompetencidkat is biztositsanak szamukra, illetve minél tébb embert vonzzanak a szakképzésbe.
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Ennek torvényi megalapozasa mar megtortént: a nappali rendszer(i szakképzésbe torténd
bekapcsolédas felsé korhatdra 21-r6l 25 évre nétt, a felnGttoktatds keretében pedig a felndtt
lakossag ingyen szerezhet masodik szakképesitést (a 2015. szeptemberi bevezetése ota ez a
lehetGség mintegy 44 ezer f6vel novelte a feln6ttoktatasban részt vevék létszamat). A szakiskola
2016. szeptembertdl — szakkdzépiskola néven — 6t évfolyamossa valt, mely intézkedéssel a tanuldk
automatikusan folytathatjak tanulmanyaikat az érettségire felkészité évfolyamon. A szakképzés és a
felsGoktatds kozotti atjarhatdsagot tovabb noveli, hogy a szakképzésben megszerzett gyakorlat,
valamint szakiranyu képzés 50 kredit értékben beszamithaté a BA programokban.

A tovabbi szak- és feln6ttképzést érint6 valtoztatdsok tervezés és kidolgozas alatt vannak. Cél, hogy
hatékony és - a rendszer sajatossagait mindamellett figyelembe vevs - gyors beavatkozasokra legyen
lehet8ség. gy biztosithatd egyrészt a munkaerd folyamatos, vaéllalati képzésével a vallalatok
versenyképességének fokozdsa, madsrészt olyan iskolarendszer( szakképzés kialakitdsa, amely
vallalati érdekeltségen alapul és a munkaerd utdnpotlasat célozza. Osszességében, a szakképzés
elmozdul a korabbi kindlatvezérelt képzési rendszertdl a keresletvezérelt készség- és képzési rendszer
felé. Ennek mentén a szakképzési és felnSttképzési politika kozeljov6ben varhatd vdltozdsai a
kovetkez6ket célozzak:

1. A feln6ttképzési szabdlyozasi rendszer rugalmasabba tétele oly mddon, hogy a min6ség ne
romoljon, de a hatékonysag novekedjen (pl. OKJ résztartalmak kénnyebb elérhetésége a
felnéttképzésben.)

2. A folyamatos, feln6ttkori képzés valjon a munkavallalds szerves részévé (vdllalati képzések
rendszerének élénkitése 45 milliard forint unios forrds tamogatdsdval)

3. A munkaltatdk szerepe novekedjen a képzési feladatok ellatasa tekintetében, keriljon sor Uj
agazati egylttmdkodések kialakitasara (un. dgazati készségtandcsok tdmogatdsa unios mintdra)

4. A képzési tartalmak fejlesztése; a fokusz a sikeres munkavallalashoz szikséges kompetencidkra
iranyuljon (OKJ reform az dgazati alapkészségeket biztosito szakképesitések kialakitdsaval, igy a
szakképesitések  6sszevondsdval azok szamdnak csékkentésével, tartalomfejlesztés a
munkahelyek dltal igényelt kompetencidkkal)

5. A munkaer6-utanpétlas biztositdsa a szakképzés mindségi reformja segitségével (rugalmasabb
tanuldi utak biztositdsa; dudlis tanuldszerz6déses rendszer tovdbbfejlesztése, pdlyakévetési
rendszer kiépitése).

IV.2. A kutatas-fejlesztés és az innovacié sulyanak névelése

Magyarorszdg az Eurépa 2020 Stratégia kutatds-fejlesztési célkitlizéséhez kapcsolédva a kutatds-
fejlesztési raforditdsok szintjének a bruttd hazai termék 1,8 %-dra térténd névelését vdllalta 2020-ig.

A K+F-raforditdsok a brutté hazai termék (GDP) ardnyaban a 2013. évi csucshoz (1,4%) képest
csokkentek, 2016-ban 1,22%-ot tettek ki. Az elmult években a vallalkozasi K+F-teljesitmény
jelentésen bévilt, amivel a koltségvetési szektor nem tartott 1épést. Mindez a kutatdi |étszamok
alakulasaban is megmutatkozott.
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K+F-raforditas a GDP aranyaban (2010-2016)
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A K+F+l-politika kereteinek kialakitdsdért Magyarorszagon a Nemzeti Kutatads, Fejlesztési és
Innovaciods Hivatal (NKFI Hivatal) felelés. Az NKFI Hivatal 2017-ben attekintette a Nemzeti Intelligens
Szakosodasi Stratégia el6rehaladasat, fejlesztette a monitoring rendszerét, 2018 elején felllvizsgdlta
és atdolgozta a Nemzeti KFI Stratégiat (49.).

A kutatast, technoldgiai fejlesztést és innovacidt els6sorban a Gazdasagfejlesztési és Innovacids
Operativ Program (GINOP) és a kapcsolddd Versenyképes Kozép-Magyarorszag Operativ Program
(VEKOP), valamint a Nemzeti Kutatas, Fejlesztési és Innovacios Alap (NKFIA) hazai finanszirozasu
programjai tdmogatjak.

A vallalatok K+F+I tevékenységét, a prototipus fejlesztését, az iparjogvédelmet palyazati programok
Osztonzik (50.), de tdmogatast kap a szektorok kozotti kapcsolatépités is. A kivald K+| kapacitasok
megteremtését valtozatos palyazati konstrukcidk segitik (51.). A nemzetkozi két-vagy tobboldalu KFI-
egyuttmikodések kozos alapkutatdsokat, ipari alkalmazott kutatdsokat és innovacids
tevékenységeket segitenek, tovabba tobb intézkedés segiti a magyar részvételt az EU Horizont 2020
programjaban és a kapcsolddo kdzos programokban (53.).

A 2018. év soran jorészt mar megijelent, jelentésebb pdlyazati programok: vallalatok 6nallé K+F+l
tevékenységének tamogatasa (20 milliard forint), mikro- és kisvallalkozasok innovacids
tevékenységének tdmogatasa (10 millidrd forint), versenyképességi és kivaldsagi egyuttmikodések
(26 millidrd forint), Nemzeti Kivalosagi Program (5 millidrd forint), kutatéi kezdeményezés(i
témapdlyazatok (9,4 milliard forint), Elvonal — Kutatdi Kivalésagi Program (3 milliard forint).

Az innovécids vonatkozasu programok esetében az lizleti megalapozottsag és potencial is fontos
dontési szempont. A birdlati folyamat sordan a nem tomegpalyazat jellegli projektjavaslatokat az
Irdnyitd Hatdsag csak az NKFI Hivatal tdmogatd szakpolitikai véleményével fogadja be, mely az adott
felhivasra szervezett szakért6i kor tartalmi értékelésén alapul.

Az adéoldali K+F-6szténzés tovabbra is a hazai tdmogatdspolitika fontos eleme. A sajat tevékenységi
korben végzett K+F-tevékenység kozvetlen koltsége mar régdta csokkenti a tarsasdgi ado, az egyéni
vallalkozéi személyi jovedelemadd, a helyi ipar(izési add és az innovacids jarulék alapjat. A tarsasagi
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addzék 2016-ban 202 milliard forint koltséget szamoltak el ezen a soron. 2016-tél az 6nkormanyzatok
rendelkezhetnek, hogy a vallalkozasok a K+F kozvetlen koltségének 10%-4val cskkenthessék a helyi
ipar(izési addjuk 6sszegét (eddig az addzdk kozel 0,5 millidrd Ft kedvezményt tintettek fel). A doktori
képzésben résztvevd kutatdkra is kiterjesztett addkedvezményt 2017-ben mintegy ezer kutaté és
doktorandusz utan vették igénybe 1,3 millidrd Ft 6sszegben. A 2016. év kozben bevezetett kutatas-
fejlesztési tevékenység utdn érvényesithet6 szocidlis hozzajaruldsi adékedvezmény 6sszege 2017-ben
0,3 millidrd Ft volt. 2017 végétdl a korai fazisu vallalkozasokat tdmogatd vallalkozdsok a startup
vallalkozdsokban torténd részesedésszerzésiik utan addkedvezmény igénybevételére jogosultak (55.).

------

sz

jelentés szerepe van a Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala (SZTNH) el6tti kutatas-fejlesztési
tevékenység mindsitésével kapcsolatos eljarasoknak. A mindsités rendszere 2017 decemberében
tovabb bdvilt az un. projektcsoport-minésitéssel, mely az eddigi projekt alapu minGsités mellett
lehetévé teszi, hogy nagy K+F kapacitdsokkal rendelkezé vallalkozdsok egy eljdrasban
minGsittethessék egy teljes addéévben megvaldsitott valamennyi K+F tevékenységiiket.

A kutatdi utdnpotlds biztositasat szolgalja a doktori képzés megujitasa, valamint a hallgatékat és fiatal
oktatd-kutatdkat tdmogatd, mar emlitett Uj Nemzeti Kivalésdg Program. A FelsGoktatdsi Intézményi
Kivaldsag Program célja a kutatdk palyan tartasa és a kutatoi utanpotlas biztositasa (az intézkedések
részletes leirdsdt a felsGoktatdsi fejezet tartalmazza).

2017-ben 22 4j MTA-Lendllet kutatécsoport alakult (eddig 6sszesen 143). A Magyar Tudomanyos
Akadémia 2017-ben 06sszesen 3,57 milliard forintot fordit e kutatocsoportok tamogatasara (a
tdmogatas a 2016. évivel megegyezik). A Lendiilet és a kutatdcsoporti tamogatas mellett az MTA
kisebb palyazati konstrukcidkat is mikodtet.

IV.3. Energiatermelés és - felhasznalas atalakitasa

Magyarorszdg az Eurdpa 2020 Stratégia energia és klimapolitikai céljaihoz kapcsolédva a megujuld
energiaforrdsok részardnydnak 14,65%-ra névelését, valamint az liveghdzhatdsu gdzok kibocsdtds-
névekedésének (2005-Gs szinthez képest) legfeljebb 10%-os szint alatt tartdsdat vdllalta a 2005-6s
bdzisadathoz képest 2020-ig az EU Emisszio-kereskedelmi Rendszerének hatdlya ald nem tartozo
szektorokban. A primerenergia-fogyasztds tekintetében pedig 92 PJ cs6kkentési célértéket tiiz6tt ki,
amely az 1990. évet bdzisul véve 16,2%-o0s megtakaritdst jelent.

2016-ban Magyarorszagon az (veghazhatdsu gazkibocsatds az EU emisszidkereskedelmi
rendszerének (EU ETS) hatdlya ald nem tartozd szektorokban a 2005-6s bazisév 87,7%-4at érte el. A
bruttd végfelhaszndlason bellil 14,2%-ot ért el a megujuld energia részaranya 2016-ban, tulteljesitve
az arra az évre eredetileg kitlizott 9,3%-0s célt. A primerenergia-fogyasztas a 2015-6s 23,3 millié
tonna k&olaj-egyenértékrél (mtoe) 23,9-re nétt, a végfelhasznalas pedig 17,4 mtoe-rél 17,9-re.
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A 2018-ban felilvizsgalt Nemzeti Energiastratégia el6rejelzéseinek aktualizadlasa alapjan folyamatban
van Magyarorszag Megujulé Energia Hasznositasi Cselekvési Tervének felllvizsgalati munkaja is (57.).
A cselekvési terv célja a Megujuld Energia Iranyelv altal meghatdrozott 2020-as kotelezettségek
és intézkedések megfogalmazasa. Tekintve, hogy a kordbban el6re jelzett teljes energiafelhaszndlas
mennyisége varhatéan a tervezetthez képest alacsonyabb lesz 2020-ban, a 14,65%-0s részarany-
vallalds alacsonyabb megujulé energia mennyiség mellett fog megvaldsulni. A Nemzeti
Energiastratégiaban felllvizsgdlt - hamarosan az Orszaggyl(ilés altal is joévahagyott - 2020-as
energiaprognodzis értékeket sziikséges ezen tul figyelembe venni a NCST felilvizsgalatakor. A
megujuldenergia-részaranyra vonatkozd kotelezé unids 2020-as célszdm (13%) az Eurostat-adatok
szerint mar teljesiilt Magyarorszagon.

Megujulé energiaforrasok aranya (2010-2016)
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Tovabb folynak a megujuld energiaforrasok alkalmazasat és az energiahatékonysag novelését
el6segité programok. Az Otthon Melege Program (58.) megvaldsitasara 2014-2017 kozott kb. 31
milliard Ft forrdst haszndltunk fel 200 ezer haztartds modernizdlasara, amely az EU emisszié
kereskedelmi rendszerébél befolyt kvotabevételekbdl keriil finanszirozdsra. 2017-ben hdarom
alprogramot hirdettink ki — flitésrendszer-korszer(sitésre, haztartasi gépek, valamint
gazkonvektorok cseréjére —, ezek varhatdéan 263 MWh éves energiamegtakaritast eredményeznek.
Emellett a megujuld energiaforrasok szerepének novelése és az energiahatékonysagi célok
hangsulyos szerepet tbltenek be a 2014-2020-as id&szakban rendelkezésre allé eurdpai unids
forrasok felhasznaldsa sordn is, a kiilonb6z6 operativ programok keretében dsszesen 760 milliard
forint hasznalhaté fel erre a célra. 2018 elejétél kedvezébb feltételekkel és egyszer(ibben
igényelhetéek a lakdéplletek energiahatékonysdganak és megujulé energia felhaszndldsanak
novelését célz6 kamatmentes hitelek.

2017 oktoberében keriltek elfogaddsra a megujulé energiaforrasbdl szarmazé villamosenergia
termeléshez nyujtott, 2017 janudrjdban indult 0] mikodési tamogatasi rendszer (METAR)
potdijazasdhoz kapcsolodd jogszabalyok (59.), amelyek 2018 nyaran fognak hatalyba lépni. A
koncepcié célja, hogy hosszabb tavon az Uj, a jév6ben épitendd villamos energiatermel6 erémiivek
fenntarthatd és a nemzetgazdasagi szempontokkal 6sszhangban allé miikédését biztositsa.

El6z6 évben szamos Uj energiahatékonysagi program indult (60.), illetve intézkedés sziiletett (TAO
kedvezmény, szakreferensi haldzat, nemzeti energetikusi hdlézat), az idei évben ezek els6
eredményeinek értékelésére keril sor, valamint szilkség esetén javaslatok kidolgozadsara a
tapasztalatok alapjan.

Befejez6dott az Energetikai Iparfejlesztési és KFI Cselekvési Terv (67.) kidolgozasa azzal a céllal, hogy
irdnyt mutasson, és szakpolitikai tdmogatast biztositson a hazai energiaipar szerepl8i szamara, a
beruhdzdsok és a KFI tevékenységek nemzeti energiastratégiai célokhoz igazodd Ilétrehozasa,
O0sszehangolasa és élénkitése érdekében. Tekintve, hogy az allami tulajdonban |évé asvanykincsekkel
torténd ésszerl és felel6s gazddlkodas az dallam, a gazdasdg és a tarsadalom kozos érdeke,
kidolgoztuk az Asvanyvagyon Cselekvési Tervet (68.) annak érdekében, hogy javitsa a banyaszati és az
azon alapuldé energetikai iparagak gazdasagi és tdrsadalmi helyét a jelenlegi és varhaté mdszaki,
kornyezetvédelmi és gazdasagi tendencidk figyelembevételével. A kitermelhet6 vagyonok
Ujraértékelésének f6 megallapitdsa, hogy a vizsgdlt asvanyi nyersanyagok mindegyike és a
geotermikus energia potencial is valds hasznositasi lehet6ségeket rejt magaban. Megkezdddtek a
Tavhéfejlesztési Cselekvési Terv (69.) szakmai egyeztetései is, a terv dltaldanos célja a
tdvhdszolgaltatds és az azon alapuld energetikai ipar versenyképességének fenntartdsa és tarsadalmi
megitélésének javitdsa, stabil szabalyozoi és pénzigyi hattér kialakitdsan, szemléletformalasi
programokon és a miszaki-technoldgiai szint emelésén keresztiil. Mindharom terv kihirdetése 2018
masodik felében varhatd.

Mindemellett az Energiaunid iranyitasi rendszere alapjan kerll megalkotasra a Nemzeti Energia és
Klima Terv (NEKT) (70.) a 2021 és 2030 kozotti idGszakra, tartalmazva a kovetkez6 évtizedben
megvaldsitandd dekarbonizdacids, megujuld energiatermelési, energiahatékonysagi, energiabiztonsagi
és belsé energiapiaci, innovacids és versenyképességi célokat. A terv elkészitésének tervezett
hatdrideje 2019 vége.
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Uveghazhatasu gazok kibocsatasanak valtozasa (2016)
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A kidolgozas alatt &ll6 Eghajlatvaltozasi Cselekvési Terv elfogadadsaval és végrehajtasaval (63.)
hozzajarul a Parizsi Megallapodassal dsszhangban kialakitott, a masodik Nemzeti Eghajlatvaltozasi
Stratégiaban foglalt célok teljesiiléséhez. Folyamatban van a Nemzeti Uveghazgaz Adatbazis
|étrehozéasa (64.), amelynek f6 célja az éghajlatvaltozassal kapcsolatos eurdpai unids és nemzetkozi
jelentések elkészitését, a szakpolitikai dontéseket és az unidés reformfolyamatokat tdmogatd
informatikai rendszer kialakitdsa. A projekt eredményeként létrejov6 modell a ma alkalmazott
modelleknél pontosabb el6rejelzések készitését teszi lehetévé. A jelentések mindségi fejlesztésének
elésegitése az Uveghazhatdsu gazok kibocsatdsanak jobb elérejelzése érdekében, illetve a mérséklési
szakpolitikdk és intézkedések varhaté hatasainak jobb szamszerlsitése. A Klimagdz adatbazis
kidolgozasahoz (66.) kapcsoldddé mddszertan- és kapacitasfejlesztés projekt célja, hogy biztositsuk a
fluortartalmu Uveghazhatasu gaz-kibocsatassal kapcsolatos tevékenységek ellenGrzésének és
fellgyeletének unids el6irdsoknak megfelel6 hatterét. Az agrarszektor fenntarthatdbb gyakorlatainak
erdsitése és a karosanyag-kibocsatdsi szintek csokkentését szolgdld iranyelv teljesitése érdekében
indult el a Mez6gazdasagi karos anyag kibocsatas kutatasi és adatgydjtési program (65.).

IV.4. Az oktatds megerdsitése

Magyarorszdg a képzettségi szint javitdsdra irdnyuld Eurdpa 2020 célkitiizéshez kapcsolédva a
fels6foku vagy annak megfeleld végzettséggel rendelkezék ardnydnak (a 30-34 évesek kérében) 34%-
ra névelését és a korai iskolaelhagyok ardnydnak (a 18-24 évesek kérében) 10%-ra csékkentését
vdllalta 2020-ig.

IV.4.1. Korai iskolaelhagyds cs6kkentése
Magyarorszag a képzettségi szint javitasara irdnyuld Eurdpa 2020 célkitlizéshez kapcsolddva a korai

iskolaelhagydk aranyanak 10%-ra csokkentését vallalta 2020-ig. 2017-ben a korai iskolaelhagydk
el6zetes, becsiilt ardnya 12,23% volt, ami magasabb, mint az EU-28 4tlaga (10,6%), és csokkent a
2016. évi 12,5%-hoz képest. Magyarorszag legfontosabb célja a végzettség nélkili iskolaelhagyok
aranyanak csokkentése érdekében tovabbra is a lemorzsolddds megel6zése, a végzettség nélkili
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iskolaelhagyas szempontjabdl veszélyeztetett tanuldi csoportok iskolai sikerességének elGsegitése,
illetve az iskolarendszer( oktatdst id6 el6tt elhagydk esetében a végzettség megszerzésének segitése.

A korai iskolaelhagydk aranya (2010-2017)
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A Kormany a végzettség nélkili iskola elhagyds elleni kdzéptavu stratégia cselekvési tervét 2016
novemberében fogadta el. A cselekvési terv egyik legfontosabb rendszerszintli intézkedése a
lemorzsolddas megel6zését szolgald korai jelz6- és pedagdgiai tdmogatd rendszer (71.), amely 2016
novemberében kerilt bevezetésre. A diagnosztikus célu jelz6rendszer elGsegiti az iskolai
elérehaladast nehezit§ problémadval kizd6 tanuldk esetében az egyéni sziikségletekre reagalo,
miel6bbi beavatkozasokat, és a pedagdgiai-szakmai tdmogatas biztositdsdval mddszertani segitséget
nyujt a pedagdgusok, az intézményvezetés szamara. A rendszer része a pedagdgiai szakmai
szolgdltatds, amely a pedagdgusok szamdra nyujt tdmogatast e munkdban. A korai jelz6- és
pedagdgiai tamogatd rendszer azokra a helyzetekre és fejlesztést igényl6 terlletekre kivanja felhivni
a figyelmet, amelyek a lemorzsolddas elkertilésében segithetnek. 2018-ban a jelz6rendszer alapjan
torténd intézményi szakmai tamogatas erdsitése zajlik.

A cselekvési terv harmadik tipusu intézkedéscsoportja a tanuldi kulcskompetencidk fejlesztésére, a
képzési szerkezet atjarhatobba tételére irdnyul, amelyek tdmogatjak az alapveté kompetenciak
egyénre szabott fejlesztését, biztositjdk az egyéni, alternativ tanuldsi utak tdmogatdsat. A kitlzott
célok elérését segitik a kulturalis intézményekben megvaldsitott, a kdznevelést, valamint az egész
életen at tarto tanulast tamogatd nem formalis és informalis tanulasi programok (72.).

Megkezd6dott a szakképzési intézményekben tanuldk korai iskolaelhagydsdanak csokkentését
tdmogatd helyi cselekvési tervek kialakitdsa és megvaldsitasa a megfelel6 unidés programokbdl,
amelyet intézményi, pedagdgiai-mddszertani felkészités egészit ki.

Elemzések azt mutatjgk, hogy a korai iskolaelhagyds szempontjabdl a legveszélyeztetettebb
csoportok a hdtrdnyos és halmozottan hdtrdnyos helyzetii — kéztiik roma — tanuldk. Igy a korai
iskolaelhagyds csékkentéséhez az Ill.2. fejezetben (az Orszdgspecifikus ajdnldsok végrehajtdsa
érdekében tett Iépések bemutatdsdt tartalmazo fejezet) bemutatott intézkedések is hozzdjdrulnak.
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IV.4 2. A felséoktatds datalakitasa

Fels6oktatasban diplomat szerzettek aranya (2010-2017)
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A Kormany célja a nemzetkozi oktatdsi és kutatdsi térben magasan poziciondlt, a tarsadalmi
kihivasokra gyorsan reagald, az orszdg gazdasagi sikerességét alapjaiban meghatarozé fels6oktatdsi
rendszer kialakitdsa és mikddtetése, melynek kulcsszavai: verseny, minGség, teljesitmény és siker. Az
egyre sz(ikulé forrasok, a globalizacid, a gyors technolégiai valtozasok, a demografiai folyamatok és a
valtozd tarsadalmi igények a vildg minden tdjan komoly kihivas elé allitjak a fels6oktatasi teriletet. Az
elmult id6szakban a Kormany arra torekedett, hogy megalapozzon egy a globalis kihivasokkal
megkizdeni képes, a hosszabb tavlu gazdasagi és tarsadalmi célokkal is 6sszhangban allé,
tervezettebb és szervezettebb felsGoktatdsi rendszert. A felsGoktatas atalakitasa 6sszetett feladat, a
rendszernek egyszerre kell igazodnia a gazdasagi és munkaerGpiaci igényekhez, az eléregedd
tarsadalom elvarasaihoz, valamint a kutatas-fejlesztési és innovaciés folyamatokhoz. A Kormany
er6feszitéseinek koszonhetéen az elmult id6szakban az eréforrdsok jobb allokalasaval, a hatékonysag
novelésével, az értékmegbrzés és értékteremtés szem el6tt tartasaval, egy magasabb minGséget
nyujto, teljesitményelvi és a gazdasagi szerepl6k igényeit is jobban kiszolgald rendszer jott létre.

A felsGoktatds teriiletén Magyarorszag alapvetSen jol teljesiti az EU2020 vallaldst: mar 2013-ban
elérte a 2010-ben kitlizott vallalasat (30,3%) igy a 2015. évi Nemzeti Reform Programban 34%-ra
madositotta a 2020-ig elérend6 célszamot. A 2017. évi ideiglenes adat szerint a célindikator, a
fels6foku végzettséggel rendelkez6k ardnya a 30-34 éves korosztalyon belil 32,3% volt, amely enyhe
csokkenést mutat a 2016.évi 33%-hoz képest, ez demografiai okokkal magyarazhaté.

A Kormany altal 2014 decemberében ,,Fokozatvaltas a felsGoktatasban” cimmel elfogadott stratégiai
dokumentum agazati célként az er6forrasok hatékony felhaszndldsa mellett egy magasabb min&séget
nyujto, teljesitményelvl felsGoktatasi rendszer |étrehozasat jelolte meg. 2016-ban, eleget téve a
strukturdlis alapokra vonatkozd ex-ante feltételeknek, a stratégia atdolgozasra keriilt. A Kormany a
1359/2017. (VI.12.) hatdrozataban hagyta jova a stratégia cselekvési tervét, amely kijel6li a konkrét
intézkedéseket, a felel6soket és a végrehajtasi hataridéket 2017-2020-ra. A stratégia az aldbbi
terlileteket kezeli prioritdsként: képzés és oktatds; kutatas-fejlesztés; intézményiranyitds és
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finanszirozas fejlesztése; kiemelt képzési terlletek fejlesztése. A stratégia Eurdpai Unids és hazai
koltségvetési forrasbol kerlil megvaldsitasra.

A Kormany 2017-ben elinditotta a FelsGoktatdsi Intézményi Kivalésag Programot (73.a), amelynek
célja a magyar fels6oktatasi KFl hosszd tavi nemzetkdzi versenyképességének biztositdsa révén a
kutaték pdlyan tartdsa és a kutatdi utdnpotlds biztositasa valamint a GDP-ardnyos K+F raforditdasok
novelése. A tudomanydagakat atfogd kutatdsi teriiletekre épit6, ugyanakkor innovacios fékusszal is
rendelkez6 kivaldsagi témateriileti intézményi kutatdsokat tdmogatd program részben a
nemzetgazdasagi jelentGségl felsGoktatdsi kutatast végz6 oktatd-kutaték differencialt
bérrendezésére iranyul.

Megkezd6dott a FelsGoktatdsi hallgatok tudomdanyos mihelyeinek és programjainak tdmogatdsa 6
felsGoktatdsi intézmény részvételével (73.b). A program magaban foglalja a doktori képzés
szinvonaldnak és minGségének fejlesztését, kutatasi készségfejlesztést, tehetséges tanuldk bevonasat
a kutatasokba.

A fels6oktatas és az Uzleti szféra kozotti kapcsolat erdsitése (74. intézkedéscsoport) tovabbra is
elsGsorban a dudlis képzés fejlesztésével és terjesztésével valosul meg. A 2016/2017-es tanévben 24
felsGoktatdsi intézmény inditott dualis képzést, 6 képzési terileten (agrar, mdszaki,
gazdasagtudomanyok, informatika, tarsadalomtudomany, természettudomany), 49 kilonboz6
szakon dudlis képzést.

Az MTMI terileteken az utébbi években fellép6 szakemberhidny mérséklése érdekében a kéznevelési
intézményekben folyamatos a felsGéves didkok palyaorientdcidja (75.). A projekt keretein belll a
matematikai, természettudomanyos, informatikai és mdszaki palydk valasztdsanak népszerisitése,
valamint az ahhoz kapcsolédé kompetencidk fejlesztése torténik.

2017-ben kezd6dott meg a felsGoktatds hozzaférhetGségének novelése (76.) és a lemorzsolddas
csokkentése érdekében egy komplex fejlesztési program, amely magdban foglal olyan
tevékenységeket, mint a tutordldst, mentoralast, készségfejlesztést. Az intézkedés hatdsara né a
diplomaszerzés esélye a hatranyos helyzetlek, a lemorzsolédassal veszélyeztettek esetében. A
fels6oktatdsi kompetenciamérések és a lemorzsolddas-monitoring rendszerének kidolgozdsa e
projekt keretében zajlik.

A végzett roma hallgatdk szamanak novelése, tanulmanyi sikerességiik, tarsadalmi szerepvallalasuk
Osztdonzése, a ,Roma szakkollégiumok tamogatdsa” (77.), kiemelten fontos a magyar Kormany
szamara. Magyarorszagon Osszesen mar 11 felsGoktatasi roma szakkollégiumban segitik tobb szaz
roma fiatal egyetemi, féiskolai tanulmdanyait. A 2018-as tanévre a tervezettek szerint a kollégiumi
tagok szama 351 f6 lesz.

IV.5. A szegénység csokkentése

Magyarorszdg az Eurépa 2020 Stratégia szegénységi céljadhoz kapcsolédva a gyermekes csalddok
szegénységi rdtdjdnak, a sulyos anyagi nélkiil6zésben él6k szamdnak, valamint az alacsony
munkaintenzitdsu hdztartdsban él6k szamdnak 20-20%-os csékkentését vdllalta 2020-ig; ez — a
hdrom indikdtor dltal lefedett népesség k6zétti dtfedések kisziirésével — 450 ezer f6 szegénységbél
vald kiemelésével egyenértékdi.

A magyar szegénységi adatok folyamatos és jelents javuldst mutatnak: a KSH 2017-es (2016-ra
vonatkozd), legfrissebb adatai szerint a szegénység vagy tarsadalmi kirekeszt6dés kockazatanak
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kitettek aranya 76 ezer fGvel csokkent (vagyis 2016-ban 6sszesen 2 millié 465 ezer embert érintett a
szegénység legalabb egy dimenzidja, ami a teljes lakossag 25,6%-4at jelentette). A mélyszegénység,
azaz mindharom dimenzid altal veszélyeztetettek szdma 2016-ra 71 ezer f6ével (38,4 %-kal) csokkent.
2015-h6z képest 2016-ban 105 ezerrel kevesebb ember élt a szegénységi kiiszob, azaz 77 680 forint
alatti jovedelembdl. A legnagyobb javulds a 18 év alattiak kdrében kovetkezett be, mintegy 5 %-os
csokkenés utdn jelenleg 14,8% a jovedelmi szegények aranya ebben célcsoportban. A szegénységi
mutaték javuldsdhoz hozzajarulnak a tartds rezsicsokkentés, a devizahiteles addsok helyzetének
rendezése mellett a béremelések, és foglalkoztatdspolitikai eszkdzok, valamint csalddbarat
intézkedések hatasai is.

Szegénységnek vagy tarsadalmi kirekesztédésnek kitett
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A hatranyos helyzet(i embereket, koztik a romakat segité fejlesztések irdnyait a Magyar Nemzeti
Tdarsadalmi Felzdrkdzasi Stratégia jelolte ki. A tarsadalmi felzdrkdzast szolgald intézkedéseknek
els6sorban kozép-illetve hosszutdvon jelentkeznek a hatasai, ezért az egyes intézkedések kozott
folytonossag, a tapasztalatokat figyelembe vevé egymasra épiilés szlikséges.

A gyerekek esélyeinek novelését szolgdljak a legkorabbi életkortdl kezd6d6, a sziil6ket bevond, és a
terileti hatranyokat is figyelembe vevé fejlesztések (80. intézkedéscsoport), melyek révén erésodik a
tarsadalmi integracid az dévodai, iskolai, munkaer6-piaci, helyi tarsadalomba valé beilleszkedéssel,
erésédnek a szll6i kompetencidk és megtorhet a szegénység Ujratermel6dése az érintett
gyerekeknél. A leghatranyosabb helyzetl (LHH) kistérségekben m(ikod6é un. komplex gyerekesély
programok 23 kistérségben biztositanak lehetfséget a nehéz helyzetli gyermekes csaladok
helyzetének javitdsara, a gyerekek esélyeinek novelésére a helyi szolgdltatasok és egylttm(ikodések
fejlesztése révén. A 2014-2020 id6szakban az Integralt térségi gyermekprogram folytatasa 31 jardsra
terjed ki, és a korabbiaknal még jobban koncentral a szolgaltatashianyos kistelepiilésekre. Az eddig
m(ik6d6 113 Biztos Kezdet Gyerekhaz mellett az év végig 130 Uj intézmény kezdi meg mikddését.

A foglalkoztatottsag novelése a tarsadalmi felzarkdzas kulcseleme. A munkaerépiactdl legtavolabb
lév6k szamara ad esélyt az Aktivan a tudasért kiemelt projekt (81.a), melynek megvaldsitasaba 2017
marcius végéig 7459 f6t vontak be, tovabba elkezdddtek az alapkompetencia-fejleszté képzések is a
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konvergencia régidkban. A roma n6k munkaer@piacra jutasanak elGsegitése érdekében folytatddnak
a NG az esély konstrukciok (81.b), melyeknek kdszonhetéen 2018 januarjdig 687 f6 foglakoztatdsa
megkezd&dott, marcius kozepéig varhatdan tovabbi 213 f6 keriil foglalkoztatasba.

A lakhatdsi integraciét szolgaljak a szegregalt lakdkornyezetben, mélyszegénységben él6k egymasra
éplil6 humdn és infrastrukturdlis elemeket tartalmazé komplex (képzési, foglalkoztatdsi,
egészségligyi, szocidlis és mas szolgaltatasokhoz vald hozzajutas tdmogatd) telepprogramjai (81.e). A
konstrukcié keretében varhatdan legalabb 110 telepen indul komplex program, legaldbb 6000 f6
bevondsaval.

Folytatodik a Végtelen lehetGség elnevezési kisérleti program), amely 6t jards 104 telepuilését és
mintegy szdzezer embert érint. Az intézkedés a leghdtranyosabb helyzet( régidk felzarkézasat segiti
el6 (78. intézkedéscsoport), a program soran adaptdlhatd beavatkozasok, eljarasok, rendszer-hianyt
po6tld innovativ eszkdzok, egylttmiikodéseken alapulé mikodési modok gyakorlati modellezése
torténik, amelyeket folyamatértékelés kisér azért, hogy a j6 megoldasok (fenntarthatdsaguk
érdekében is) a szocidlis ellatérendszerbe (szolgdltatasokba, szakemberek képzésébe) illeszthet&ek
legyenek. A program keretében a Magyar Madltai Szeretetszolgdlat a kunhegyesi, a Magyar
Reformatus Szeretetszolgalat a cigandi, az Okumenikus Segélyszervezet a gonci, a Baptista
Szeretetszolgalat a baktaléranthazai, a Katolikus Karitdsz pedig a sellyei jarasban kezdi el a munkat.

A fogyatékkal él6k tdmogatasa érdekében megkezd&dik a Nemzeti Rehabilitacids Koncepcié (NEREK)
megalkotdsa (79.), az intézkedés eredményeképp kialakulé koncepcid megvaldsitasa jelentGsen
javitja a rehabilitaciés szlikséglettel rendelkez6 célcsoportok nyilt munkaer6-piaci részvételét és
tarsadalmi el/befogadasat.
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V. 2014-2020-As IDOSZAK EUROPAI UNIOS FORRASAINAK FELHASZNALASA

A 2014-20-as fejlesztési periddus tervezése sordn Magyarorszag szdmara kiemelt fontossagu az
orszagspecifikus ajanlasok és az EU 2020 stratégia célkitlizéseinek megfelel§ operativ programok
|étrehozasa. Ezt bizonyitja, hogy az Operativ Programok tervezése és a tarsadalmi egyeztetés mar
2014-ben elindult, az els6 programot pedig mar 2014 végén jovahagyta az Eurdpai Bizottsag.
Magyarorszagon jelenleg tiz elfogadott és jévahagyott tematikus Operativ Program tdmogatja az EU
2020 stratégia és az orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasat, melyek a célok eléréséhez leginkdbb az
Ugyfélbarat kozigazgatds, a modern, atlathatd és elektronikus kormanyzat, a kis- és kozepes
vallalkozasokat tdmogatd lzleti kornyezet, a foglalkoztatds, az oktatds, és szocidlis felzarkdztatas
terlletein nydjtanak hatékony segitséget. Az RSZTOP és a MAHOP az 6sszesitésben nem jelenik meg.

Az Operativ Programok felhivasait Magyarorszag 2017 tavaszara a teljes keretosszeget lefedGen
meghirdette, az elmult évben a beérkezett pdlyazatok igényeinek megfelel6 kisebb mértékd
atcsoportositasok torténtek. Az orszdgspecifikus ajanlasokhoz és az Uj célokhoz valé illeszkedéshez a
lehetséges atcsoportositasok a kdzeljovében még kell6 mozgdsteret biztositanak, am a tervek szerint
ebben az évben megvaldsul a teljes dsszeg lekotése. A jelenleg bemutatott keretdsszegek alapjaul
szolgald adatokat a 2018. marcius 31-én hatdlyos éves fejlesztési keretek tartalmazzak.

Az orszagspecifikus ajanlasokhoz és az EU 2020 stratégiahoz hozzajarulé programok keretdsszege (Mrd Ft)

CSR | EU2020 cél KOFOP | EFOP GINOP | TOP VEKOP | KEHOP | IKOP | VP
CSR1 | Koltségvetés
E-korfnany,/zat és atlathato allami 274,0 39
szolgdltatasok
CSR2
Kkv-k versenyképességének erdsitése 804,7
EU2020-1 85,5 | 690,6 | 188,4 | 47,8 55,2
Foglalkoztatds
EU2020-4, 531,9 | 20,3 6,73
CSR3 | Oktatds
EU2020-5,
Tarsadalmi felzarkoztatas 302,7 76,1 17,5
CSR3 dsszesen 920,1 710,9 | 264,5 72,03 55,2
EU2020-2, 6710 481 25,0
K+F
EUZO?O-,?" , 226,7 | 494,2 38,3 324,1 | 1849 | 73,6
Energia és klima
Osszesen 274 920,1 | 2417,2 | 758,7 | 158,43 324,1 184,9 | 153,8

A 2. orszagspecifikus ajanlas azon teriletein, melyek nem kozvetlen jogszabdlyvaltozast igényelnek,
aktiv szerepet vallalnak az operativ programok. A KOFOP 2. prioritdsa a kdzszolgélat etikus
mikodését és a megerdsdodd szolgaltatdi szemléletet helyezi el6térbe, igy a VEKOP altal
tarsfinanszirozott és a 3. prioritdsban célzott programokkal egyiitt 6sszesen 274 Mrd Ft értékben
tdmogatja a kozpénzek felhasznaldsanak atlathatdsagat, az e-kormanyzas fejlesztését, uj, atlathato,
Ugyfélkdzpontu allami szolgaltatasok kialakitasat, valamint a korrupcio elleni keret meger&sitését. Az
elektronikus kormanyzati szolgaltatasok fejlesztését a GINOP 3,9 Mrd Ft értékben tamogatja. A
mikro-, kis- és kozepes vallalatok fokuszaval szintén a GINOP felhivasaiban jelenik meg a verseny
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erdsitése, amit a vallalkozasok komplex fejlesztési programjain keresztil 6sszesen 804,7 Mrd Ft
tdmogat — ebbdl a vissza nem téritendd forrasok ardnya 474,6 Mrd Ft, amelybél néhany kiemelt,
orszagos hataskord projekt a VEKOP tarsfinanszirozdsaban valdsul meg.

A GINOP esetében érdemes kiemelni a pénzligyi eszk6zokrél sz616 8. prioritast, mely az Unids atlagot
joval meghaladé mértékben tartalmazza a vallalkozasok versenyképességét hatékonyan noveld
visszatéritend6 forrdsokat. A széleskorl pénziigyi eszkozok a verseny erdsitése mellett a kutatds-
fejlesztési, energia- és foglalkoztatasi célok teriiletein is jelent6s szerepet jatszanak.

A 3. orszagspecifikus ajanlas tartalmi elemei, kilondsen a foglalkoztatdsi, az oktatasi és az idei
ajanlasban hangsulyosabban szerepl§ szocialis célok els6ésorban az EFOP, a GINOP, a TOP és a VEKOP
prioritasait hatarozzak meg. A 3. orszdgspecifikus ajanlas teljesitéséhez hozzajaruld kiirdsok teljes
kerettdsszege az EFOP-ban igy meghaladja a 920 Mrd Ft-ot, melynek legnagyobb része, 532 Mrd Ft az
oktatas feltételeinek és eredményeinek javitasat célozza. Tobb felhivas célozza a hatranyos helyzetl
csoportok felzarkdztatasat, az Utravald 6sztdndijprogram példaul évente legaldbb 9000 f6 hatranyos
helyzetd, els6sorban roma tanuld részvételét és mentoraldsat teszi lehetévé.

A szocidlis ellatds javitasat célzé programok f6ként az EFOP-ban jelennek meg, 6sszesen tobb mint
300 mrd Ft keretosszegben, de a TOP és a VEKOP egyiittesen szintén koézel 100 mrd Ft értéket
mozgosit e teriileten. 2017-ben példaul Uj kézéptavu elemmel bévilt az intézményi féréhelykivaltas
Osszesen mar 78 Mrd Ft keretosszegli programja, mely a fogyatékos személyek, a pszichiatriai- és
szenvedélybetegek jobb életminfségéhez kozosségi alapu szolgdltatasokkal, féként az
életmindségiket javitd Uj bentlakdsos intézmények kialakitasaval kivan hozzajarulni. Emellett szdmos
program a képzettségi, foglalkoztatasi és szocidlis célok egylittes megvaldsitasara sziletett, mint az
Aktivan a tudasért, melynek célja 18-55 év kozotti, alacsony iskolai végzettségl hatranyos helyzet(
emberek, koztik romak képzettségi szintjének novelése, valamint foglalkoztatasi esélyeik ndvelése.

A GINOP kiirdsdban 6sszesen tobb mint 710 Mrd Ft-ot all rendelkezésre a 3. ajanlas célkitlizéseire,
ennek szinte teljes része, tébb mint 690 Mrd Ft elsGsorban a foglalkoztatottsag néveléséhez jarul
hozza, mikdzben a 6. prioritas keretében ezen 06sszeg egy része, 138 Mrd Ft a munkaeré
képzettségének javitasat egyarant szolgdlja. A GINOP prioritdsi tengelyei szintén ezen célok szerint
szervez6dnek: az 5. prioritas kifejezetten a foglalkoztatds, illetve a 6. prioritds a versenyképes
munkaerérél szél, melyeket a pénziigyi eszkd6zokrdl szold 8. prioritds egészit ki. Egyes GINOP
felhivasok finanszirozasa részben az orszagos hataskor( VEKOP keretébdl valdsul meg.

A KoOzép-magyarorszagi régid fejlesztéseit tartalmazé VEKOP 72 Mrd Ft értékld keretében a f6
hangsulyt a humanerd6forras fejlesztése kapja, részben az EFOP és a GINOP mellett tarsfinanszirozott
programokkal. A kevésbé fejlett magyarorszagi régiokat célzé6 TOP-ban hasonld ardnyban kozel 265
Mrd Ft szolgdlja féként a foglalkoztatas bGviilését, a hangsulyos teriiletek kdzé tartozik a csaladbarat,
munkdba allast segit6 intézmények és kdzszolgaltatdsok fejlesztése, a munkaeré mobilitdsat 6sztonzé
kozlekedésfejlesztés, illetve a megyei és helyi szintii foglalkoztatdsi megallapodasok,
egyuttmiikodések tdmogatasa.

Az EU2020 ét f6 tematikus célkitiizéséhez tobb operativ program is hozzajarul, mikdzben az EU 2020
stratégia foglalkoztatdsi, oktatasi és szocialis céljait e kimutatdsban teljes egészében megfeleltettiik a
3. orszagspecifikus ajanlasnak.

Az Eurdpa 2020 stratégia 1., foglalkoztatasi célkitlizéséhez példaul minden, a 3. ajanldsban
megfogalmazott aktiv munkaerépiaci politika hozzajarul, mig a passziv munkaerépiaci politikak
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elsésorban a szegénység enyhitését célzd 5. célkitlizésben jelennek meg. igy az elsGsorban a
foglalkoztatasi arany novekedését el6segité programok a mar emlitett EFOP, GINOP, TOP és VEKOP
keretében jelentek meg, rendre 86 Mrd, 691 Mrd, 188 Mrd és 48 Mrd Ft keretosszegben. Emellett
tobb szocialis vagy oktatasi prioritasu program masodlagos célként a munkaerdpiacra vald
felkészitést emeli ki.

A 2., kutatds-fejlesztési célkitlizés teljesitését szolgdlja a GINOP kutatds-fejlesztésrél és innovaciordl
sz010 2. prioritdsa kozel 671 Mrd Ft-tal, melynek Iényeges, 182 Mrd Ft-ot meghaladé része pénzigyi
eszkozok formajaban all rendelkezésre. A VEKOP-ban 48 Mrd Ft keretdsszegben szintén a 2. prioritas
iranyul kutatas-fejlesztésre. Figyelmet érdemelnek még az EFOP, tablazatban nem szerepl§,
Intelligens szakosodast szolgald intézményi fejlesztések, illetve Tematikus kutatasi haldzati
egyuttmikodések egylttesen 26 Mrd Ft 6sszegli kiirdsai, valamint a VP agrar-innovacids csoportok és
innovacios projektek megvaldsitasat tdmogatd kiirdasa 25 Mrd Ft értékben.

A 3., energetikai célkitlizés leghangsulyosabban a koérnyezeti és energiahatékonysagi programban
jelenik meg, a KEHOP energiahatékonysag novelésérsl és megujuld energiaforrasok alkalmazasardl
szO0l6 5. prioritasa tobb mint 324 Mrd Ft-ot szdn elsGsorban a zolddram-termelés és a
tdvhdszolgaltatds korszer(sitésének tdmogatasara, épliletenergetikai beruhazasok, koztik kdzel nulla
energiaigény( éplletek 6sztonzésére, valamint helyi és fotovoltaikus energiaforrasok elterjesztésére.
A megujuld energiaforrasok védelmét és a karos anyagok kibocsatdsat csdkkenti tovabba a KEHOP 3.
prioritdsa a megujuld energiaforrasok védelmével: a hulladékgazdalkodas fejlesztésével és az
elkllonitett gydjtési rendszer alkalmazasaval kozvetett mddon tovabbi, a tdblazatban nem szerepld
136,5 Mrd Ft-tal jarul hozza az energetikai célkitlizéshez. Az IKOP féleg a kotottpdlyas
személyszallitasi halozat bdvitésével és a kdzosségi kozlekedést kozvetleniil el6térbe helyezé
programokkal 185 Mrd Ft-tal tamogatja az energiafelhasznalas csokkentését és a karosanyag-
kibocsatds mérséklését. A GINOP 167,28 Mrd Ft pénziigyi termékkel 6sztonzi az energiapolitikai célok
megvaldsulasat, féként a lakossdg és a kkv-szektor energiahatékonysagi és megujuld energiat
alkalmazo épiiletenergetikai fejlesztései révén. A kkv-szektor éplletenergetikai fejlesztéseire tovabbi
59,45 millidrd Ft vissza nem téritend6 tdmogatas is rendelkezésre all a GINOP-ban. A TOP, a VEKOP és
VP tovabbi 494 Mrd, 38 Mrd, illetve 74 Mrd keretet kiilonit el kozvetlenll energetikai és megujuld
energiat tdmogatd beruhdzasokra, melybdl a TOP esetében a fenntarthatd kozlekedésfejlesztés, a
barnamez@s teriletek rehabilitacidja és a z6ld varos programok is megjelennek.

A 4., oktatasi célkitlizés szintén nem vdlaszthatd el élesen a 3. orszagspecifikus ajanlasndl ezen a
teriileten bemutatott programoktél. A leghangsulyosabb oktatdsfejlesztési programokat az EFOP
hirdeti meg a tavalyindl nagyobb, kozel 532 Mrd Ft-os kerettel (infrastrukturafejlesztés,
tananyagfejlesztés, szakmai tovabbképzés, tematikus egytttm(ikédések). A VEKOP 6,7 Mrd Ft-os
kozvetlen oktatdsi kerete biztositja a koznevelés modernizaldsa mellett tébbek kozoétt roma
szakkollégiumok és a hatranyos helyzet(eket tamogaté Utravalé dsztondijprogram miikodését, mig a
VEKOP szamos EFOP és GINOPfelhivas tarsfinanszirozdjaként jelenik meg. A GINOP igy kozvetlenil 20
Mrd Ft dsszegben jarul hozzad az oktatasi célkitlizésekhez, de szdmos program masodlagos célként
célzott teriiletek képzéseit, digitdlis ismeretek fejlesztését tdmogatja. Ezek az iskolarendszer(
képzéseken tul, de azokra visszahatva erGsitik a munkaerGpiac szamdra, valamint egész életen at
tartd tanuldshoz szilkséges alapkompetenciak megszerzését és hozzajarulnak a korai iskolaelhagydk
aranyanak csokkenéséhez.

33



A 5., szegénységi célkitlizés szamos program szocidlis hattereként megjelenik, emellett az EFOP, a
VEKOP és a TOP egyes elemei kozvetlenll a relativ szegénység és a tarsadalmi kirekesztettség
enyhitését célozzak munkaerépiaci integracidt erbsit6, valamint végzettséget nyujté programjaikkal.
A legnagyobb, kozvetlenll a szegénység csOkkentését célzé keretet az EFOP biztositja, ahol a
programok egylttesen tobb mint 300 Mrd Ft Osszegben tdamogatjdk elsGsorban szegregalt
az Esély Otthon és a Biztos Kezdet Gyerekhazak programok is itt jelennek meg. A VEKOP 17,5 Mrd,
mig a TOP 76 Mrd Ft 6sszeggel jarul hozza a tarsadalomtdl jovedelmi vagy kulturdlis értelemben
leszakadd lakossag életkoriilményeinek javitasahoz.
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VI. A TARSADALMI PARTNEREK BEVONASA

A 2018. évi Nemzeti Reform Program tarsadalmi egyeztetése soran az el6z6 évek gyakorlatanak
megfelel6en els6sorban az intézkedésért felel6s minisztériumok vonjak be a sajat partnereiket az
egyes torvények, programok és mas intézkedések el6készitésébe, tervezésébe. Ennek formai
valtozdak a szakterilet intézkedéseinek jellegétdl, valamint az ott kialakitott gyakorlatoktdl fligg6en.
A 2018. évi Nemzeti Reform Program intézkedéseinek egy része 6nallé stratégia, torvény, amelyeket
megel6z06tt a torvényekben elbirt tarsadalmi konzultdcio, tovabba az unids programokban szereplé
intézkedések esetében az EU tamogatdsok felhasznaldsi eljarasrendjének megfelel6en mind a
tervezés, mind a kivalasztas folyamataban sor keril tarsadalmi egyeztetésre.

Az NRP 0Osszeallitdsa soran az aldbbi jé gyakorlatok azonosithatdk:

e A munkaer6hiany kezelése érdekében tobb helyi 6nkormanyzat kifejezte abbéli szandékat,
hogy a teriletén m(ikod6 vallalkozasok igényei alapjan, a tulajdondban allé ingatlanjainak
atépitésével, illetve 0] ingatlanok épitésével munkasszallast |étesitene, és ehhez allami
tdmogatast szeretne igénybe venni.

e Az Orszagos Hajléktalan Kozfoglalkoztatdsi Mintaprogram inditasa elStt szakmai egyeztetés
tortént a teriletileg érintett kormanyhivatalok, valamint civil szervezetek, egyhdazak
bevondsaval.

o A Versenypalyazati tiikor férum keretében mind a felfedez6 kutatasok, mind az alkalmazott
kutatasok teriletén kilon-kilon rendezvények keriiltek megtartasra mintegy 200 f6 partner
részvételével. A KFl stratégia alakitasaban, a KFI célu forrasok értékteremté felhasznaldsaban
és az 0sztonz6 programok kidolgozdsdban és a szakpolitikak értékelésében miikodik kozre az
Innovacios Testlilet. A Nemzeti KFI Stratégia megujitdsdnak Tanacsado Testlilete felligyelte a
KFI stratégia felllvizsgdlatat és megujitasat.

e A METAR pétdijrendszert a szakteriilet egyeztette a piaci szereplékkel, illetve a jogszabaly-
tervezeteket megkildte tarsadalmi egyeztetésre.

Az eurdpai unids projektek, palydzatok tarsadalmi egyeztetése érdekében az iranyitd hatdsdg a
palydzati felhivast tiznapos hatdrid6 biztositasdaval tdrsadalmi egyeztetésre bocsatja a
www.szechenyi2020.hu honlapon. A tarsadalmi egyeztetés sordn véglegesitett felhivast az iranyito
hatésag legalabb 30 nappal az éves fejlesztési keretben meghatdrozott meghirdetési id6pont el6tt
elektronikus formaban megkdildi véleményezés céljdbdl az eurdpai unids forrasok felhasznalasaért
felel6s miniszternek. Az elektronikus megkiildést kovetSen kikérik a felhivas targya szerint érintett
tarsadalmi és szakmai szervezetek véleményét. Az operativ programok monitoring bizottsagaba a
szocialis partnerek, valamint a civil szervezetek és nem-kormanyzati szervezetek is jelélnek tagokat.
igy a projektek kivalasztdsa, értékelése folyaman végig figyelemmel kisérik a folyamatot a szocidlis
partnerek és a civil szervezetek.

A jogszabalyok esetében (pl. a kozbeszerzési torvény, egyes adotargyu jogszabalyok) az egyeztetés
jellemzGen a jogszabalyok elGkészitésében vald tarsadalmi részvételrél sz6l6 2010.évi CXXXI. térvény
rendelkezései alapjan tortént. A tarsadalmi egyeztetés formdi a honlapon megadott elérhetGségen
keresztll biztositott véleményezés (altalanos egyeztetés), valamint a jogszabdly el6készitéséért
felel6s miniszter altal bevont személyek, intézmények és szervezetek altal torténé kozvetlen
véleményezés (kozvetlen egyeztetés), daltaldnos egyezetés minden esetben koételez6. Az unids
programok esetében a nyilvdnossagra hozatalon tul az egyes operativ programok Monitoring
Bizottsdga el6zetesen véleményezi és jovahagyja az éves fejlesztési kereteket — amihez kiilsé
szerepl6k is bevonhaték. (Erre példa a ,Logisztikai szolgdltatd kozpontok fejlesztéseinek
tdmogatasa”, vagy a ,lpari Inkubdcids Szolgaltaté Kozpontok létrehozasa” ciml program). Ezek
tervezése, moédositdsa az érdekképviseletek, valamint klasztermenedzsment szervezetek altal
megkildott javaslatok alapjan tortént, illetve a tarsadalmi felzarkdzast segit6 intézkedések esetében
civil szervezetek, egyhazak véleményezhetik az operativ programok felhivasait.
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