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1. GAZDASAGPOLITIKAI CELOK

A magyar gazdasagpolitika az elmult években
szamos kihivassal nézett szembe. ElGsz0r is a valsag
sokkokra

egy alapvet6en instabil, kilsé

meglehetdsen sérilékeny allapotban érte
Magyarorszdgot. A 2010. évi kormanyvaltast
kovetéen a gazdasagpolitika kiemelt prioritasnak
tekintette a magyar  gazdasag ellendlld
képességének helyredllitdsat és stabil novekedési
palyara allitasat. Ennek végrehajtasat jelentGsen
megnehezitette tobbek kozott az allamhaztartas
jelentés hidnya, a magas munkanélkiliség, a
nemzetkozi hitelez6k felé fennalld kitettség és a
haztartasok devizaban vald eladdsodottsaga.

A gazdasagpolitika legfontosabb feladata a
makrogazdasagi egyensidly és a konszolidalt
allamhaztartdas megteremtése volt. Ebben komoly
szerepet jatszottak a bankszektort, a tavkozlési és az
energiaszektort, valamint a  kiskereskedelmi
aruhazlancokat is érint6 ideiglenes addintézkedések,
amelyek nemcsak tobbletbevételekhez juttattdk a
koltségvetést, hanem részét is képezték annak a
koltségvetés politikai fordulatnak, amely hozzajarult
a pénzigyi és makrogazdasagi egyensuly alapjainak
megteremtéséhez 2010 és 2013 kozott. Az
intézkedések kovetkeztében az dallamhdaztartas
hidnya 2012 o6ta joval a 3%-0os maastrichti
referenciaérték alatt alakult, az allamaddssag pedig
fokozatosan csokkend palydra allt. A 2010 utani
szakaszanak

gazdasagpolitikai  fordulat  elsé

elismeréseként 2013-ban megszlint az EU-
csatlakozas 6ta fennalld tulzotthiany-eljaras (EDP) és
sor kerilt az IMF felé fenndllé tartozas

visszafizetésére.

A makrogazdasagi stabilitds és a fiskdlis fegyelem
alapjainak lerakasat kévetéen a Kormdny stratégiai
célia a gazdasadgi novekedés szerkezetének
atalakitasa és a foglalkoztatottsag emelése lett.
Mindehhez proaktiv gazdasagpolitikdra volt szlikség,
mely értelmében a kormanyzat novekedéstamogatd
addrendszert alakitott ki. Csokkentette a munkat
terhel6 addkat és a tarsasagi addkulcsot egyarant.
igy a novekvs befektetéseknek és a folyamatosan
készonhetéen  Gjabb

csokkend  addterheknek

4
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lendiiletet kapott a foglalkoztatottsag novekedése.
Az elmult id6szak eredményei kozé tartozik, hogy
tobb mint 740 ezer f6vel né6tt a foglalkoztatottak
szdma, a munkanélkiliségi rata pedig rekord
alacsony szintre, 4,2%-ra mérséklédott. 2010 és
2017 kozott az atlagosnal gyorsabb Gtemben javult a
legalacsonyabb iskolai végzettséggel rendelkez6k
foglalkoztatdsa, amit a versenyszféra
munkahelyteremtése mellett a kozfoglalkoztatas is
el6segitett. Ezzel parhuzamosan a diplomas
foglalkoztatds kiemelked6 névekedése és a fiatalok

munkanélkiliségének csokkenése a hazai

vallalkozdsok gazdasagi helyzetének és
munkahelyteremté képességének javulasara

vezethetd vissza.

A munkaadai és a munkavallaloi
érdekképviseletekkel 2016 novemberében kotott
bérmegallapodds egyik fontos célja az addék
csokkentése volt. A megdllapodas alapjan a
munkaltatéi  terhek jelentésen mérséklédnek,
ugyanakkor ez magasabb bérndvekedéssel parosul,
igy javul a munkavallalék helyzete is. A
megallapoddsnak  koszénhetéen emelkedik a
minimalbér és a garantalt bérminimum, ennek révén
a bérek novekedése optimalis Gtemben valdsithato
meg és jelentds bérkonvergenciat eredményez. A
netto redlkereset hét év alatt 35,4%-kal emelkedett
a 2011-ben bevezetett csalddi kedvezmény
figyelembevételével. A megdllapodds magaban
foglalja a munkaaddk addterheinek folyamatos
csokkentését és a tarsasagi addkulcs
egyszamjegylivé tételét is. Az egységesen 9%-ra
csokkentett tarsasagi addkulcs 2017 elejétdl jelent
vonzerGt a Magyarorszagon befektetni tervezék
szdmara. Részben ennek, részben pedig a vallalati
szektor és az allam aktiv szerepvallalasanak
koszonhetéen a beruhazasok mértéke tavaly

meghaladta a valsag el6tti szintjét.

A 2014-t6l elindult névekedési fordulat szélesitette
a gazdasagpolitika mozgdasterét. gy az elmult
id6szakban nemcsak a makrogazdasdgi mutaték
tekintetében sikeriilt eredményt elérni. Figyelembe
véve annak szikségességét, hogy a demografiai
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folyamatok kedvezé6tlen trendje megforduljon, a
gazdasagpolitikai intézkedések legfébb céljai kozé
emelkedett a csaldadok segitése. A csaladok legfébb
megoldandé  problémdjat az eladdsodottsag
jelentette, rdadasul 2004 és 2009 k6zott a magyar
haztartasok jelent8s része devizaban addsodott el,
ami komoly sérilékenységi tényez6vé valt az orszag
egésze szamdra. Ennek megoldasaként a lakossagi
devizahitelek szinte teljes egészében kivezetésre
kerlltek Magyarorszagon, ezzel megsziintetve a
haztartasokat veszélyeztet6 arfolyamkockazatot.
Mindezeken tul a csalddi otthonteremtési
kedvezmény megjelenésével a csalddok jelentGs
tdmogatas mellett juthatnak Uj vagy hasznalt
lakashoz. A csaladok tovabbi tAmogatasa érdekében
2017-ben és 2018-ban is tovabb nétt és 2019-ben is

emelkedni fog a csaladi adékedvezmény.

A bérmegallapodas és a novekvé foglalkoztatottsag
hozzajarult a haztartasok anyagi helyzetének
stabilizdlédasahoz, ami a lakossagi hitelezés és
megtakaritasok piacan is megmutatkozott. Nemcsak
a haztartasok részére ujonnan folydsitott hitelek
nagysaga ndé, hanem az allam finanszirozasaban is
egyre fontosabb szerepet tolt be a lakossdg. Az
allampapirok  részardnya jelent6sen nétt a
haztartasok megtakaritasain belil, miutan az elmult
ot évben az Uj megtakaritasok tobb mint felét
allampapirba fektették be. A kormanyzat ugyanis
felmérte, hogy az addssag fenntarthatdsaga
szempontjabél fontos tényezé az dllamaddssag
szerkezeti 0sszetétele. Ennek megfelel6en a magyar
allamaddssag-kezelés f6 stratégiai célja — az
addssagrata csokkentése mellett — az allamaddssag
szerkezetének egészségesebbé tétele. Az
intézkedéseknek koszonhetéen a devizaarany a
2011 végi 52%-rol 24%, mig a kiilfoldiek ardanya 65%-
rél 37% ala mérséklédott.

Az idGszak soran a gazdasdgpolitika sikeréhez
hozzajarult az aktiv jegybanki szerepvallalas is. A
kedvez6 kamatkornyezet segitségével a vallalati
szektorban tapasztalt hitelnvekedés
kiegyensulyozottnak és stabilnak mondhatd, ami
fontos szerepet jatszott abban, hogy a magyar

bankrendszer jovedelmezGsége rekordszintli volt

2017-ben. Az egyre kedvez6bb gazdasagi
kornyezetnek is  kOszonhetéen megdd6lt a

mindenkori eredményrekord: 632 milliard forintos

profitot ért el a magyar bankszektor. Mindezeken tul
figyelemre méltéd, hogy a sajattGke-aranyos
eredményesség visszatért a valsag el6tti szintjére.
Tovdbba a magyar bankrendszer stabilitdsahoz a
nem teljesit6é hitelek részaranydnak csokkentése
mellett az is hozzajarul, hogy a hitelintézetek tébb
mint fele hazai tulajdonba keriilt.

Nem utolsd sorban fontos kiemelni, hogy a 2010. évi
fordulat
eredményeinek elismeréseként az orszagkockazati

gazdasagpolitikai masodik  szakasza
felar az elmult években jelentésen csokkent,

valamint a 2016. évi befektetési kategdriaba torténd

------

//////

A fentiek eredményeként a magyar gazdasag
szerkezete 2018-ra atalakult, a Kormany lépésrél-
[épésre érte el céljait. A kdvetkez6 id6szakban igy a
novekedés magasabb fokozatra valé kapcsolasa
kerll el6térbe. Ehhez olyan gazdasagpolitikdra van
sziilkség, amely mindségi javulast eredményez
Magyarorszagon. Ezért az elkdvetkezé idGszakban
kulcsfontossagl lesz a versenyképesség és a
tovabbi
érdekében elengedhetetlen a hazai innovacio

termelékenység javitasa, melynek

el6segitése, az infrastrukturdlis  beruhdzdsok
végrehajtdsa és a magasabb hozzaadott értékkel
biré szolgdltatasok és termékek elSallitdsanak
tdmogatasa. Ennek részeként folytatni kell azon
feltételek kialakitasat, amelyek elGsegitik a magyar
vallalatok sikeres megjelenését a nemzetkozi
piacokon. Ennek érdekében a nemzetgazdasagi
miniszter irdanyitasaval megalakult Versenyképességi
Tandacs folyamatosan értékeli a termelékenység és
versenyképesség alakulasat és Osszehangolja a
sziikséges intézkedések végrehajtasat. A
novekedésbarat gazdasagpolitikanak kdszonhetéen
a magyar gazdasag 4%-os bévilést ért el 2017-ben,
a novekedés szerkezete kiegyensulyozotta valt és az
egyensulyi folyamatokban elért pozitiv valtozas
tovdbbra is fenntarthaté. Az elkovetkezé id6szakot
tekintve is hasonld mérték(i gazdasagi bdviilés
varhaté. Az EU-atlagot jéval meghaladd mértéki
novekedés a korabbinal joval gyorsabb felzarkézast

tesz lehetdvé.
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A gazdasdg magas novekedési  (itemének
fenntartasaval és a fegyelmezett koltségvetési
politika folytatasaval, folyamatosan csokkené GDP-
aranyos hiannyal 2022-re elérhetévé valik a 60%
alatti GDP-aranyos allamaddssag-rata. Tovabbi cél,
hogy pénzforgalmi tekintetben hidny nélkdli
koltségvetés keriilhessen elfogaddsra 2020-ra. A

munkaaddi és a munkavallaléi érdekképviseletekkel

2018. aprilis

kotott megallapodds nyomdan a bérekre rakddéd
kozterhek 2022-re a régids atlag ala csokkenhetnek.
A villalatok és az oktatdsban résztvevék szorosabb
véllalati
képz6helyek, ami tovabb segitheti a foglalkoztatas

osszekapcsoldsaval néhetnek a
novekedését. 2020-ra pedig a gazdasagban meglévd
tartalékok aktivizaldsa révén 1 millid 4j munkahely
létrehozasa valdsulhat meg 10 év alatt.
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2. MAKROGAZDASAGI FOLYAMATOK ES ELOREJELZES

2.1 NEMZETKOZI KORNYEZET

A vilaggazdasag bévilése 3,7%-ra gyorsult 2017-ben, a
valsdg utani mélypontot jelent6 2016-ban tapasztalt
3,2%-hoz képest. A novekedés kiegyensulyozott volt,
mivel a meghatarozé gazdasagok mindegyikében

béviilést mértek a tavalyi év soran. Ezzel
parhuzamosan a vilagkereskedelem lendilete is

visszatért, 4,7%-kal, hat éve nem latott mértékben
nétt az aruk és szolgdltatasok forgalma nemzetkozi
viszonylatban.

2.1. abra: A vilaggazdasag novekedésére
vonatkoz6 elérejelzések
(év/év, szazalék)

2017 2018 2019 | 2017 2018 2019 | 2017 2018 2019

Eurdpai Bizottsag* OECD IMF

Revizi6 az eléz6 elérejelzéshez képest

Forrds: Eurdpai Bizottsdg OECD, IMF
*Megjegyzés: vildggazdasag EU nélkiil

A tavalyi évben az Egyesiilt Allamok ndvekedése a
vartnal dinamikusabban alakult és tovabb javult a
foglalkoztatottsag. A Trump-adminisztracio elmult év
végén bejelentett addcsokkentése szintén kedvezéen
befolyasolta a varakozasokat, emellett a tervezett
infrastrukturalis projektek hosszabb tavon is kedvezd
hatdssal lehetnek az Egyesiilt Allamok ndvekedésére.
Az alacsony munkanélkiiliség és az inflacio elmult
2%-ot
kovetkeztében a Fed megkezdte a laza monetaris

id6szakban tapasztalt meghaladd szintje

kondiciok fokozatos kivezetését. Japanban négy
egymast koveté negyedévben bévilt a GDP, amire
1980 o6ta nem volt példa, igy a szigetorszag

teljesitménye is felilmulta a varakozasokat és

varhatdan az idei évben is hasonléan alakul majd a
gazdasag bdévilése.

2017-ben az Eurdpai Unid és az eurdzéna 10 éve nem
latott
hatterében a munkaerGpiac kiemelkeddé javulasaval

gazdasagi novekedést mutatott, aminek
Osszefliggésben a bévilé fogyasztds, valamint az
Ujraéledd kilkereskedelem és a névekedd beruhazasok
alltak. A nemzetkozi szervezetek az idei évben a
novekedés folytatddasaval szamolnak, amelynek iteme
tovdbbra is meghaladhatja a 2%-ot. Legnagyobb
kereskedelmi partneriink, Németorszag gazdasagi
novekedése is kiemelkedd volt, hatéves rekordot
dontott a tavalyi évben és varhatdéan tovabb gyorsul
készonhet6en az erds beruhazasoknak, valamint a

belsé és kulsé kereslet fellendilésének.

A feltérekvé orszagok kozil 2017-ben a koradbban
recesszidban lév6 gazdasagok, mint Oroszorszag és
kilabaltak,
Utemben béviilt Kina GDP-je is. Az elmult id&szakban

Brazilia emellett a vartndl nagyobb
normalizalédott olaj- és nyersanyagarak stabilizaltak
az exportald orszagok gazdasagait, igy a kovetkez6
évekre vonatkozé kedvezé kildtdsok a novekedés

folytatddasat vetitik elGre.

2.2. abra: Eurdpai bizalmi indexek
30 (index, egyenlegmutato) - 30

- -15
2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

[fo (német) === BCl (eurozéna) ESI(EU; j.t)
Forrds: Cesifo, Eurdpai Bizottsdg
A nemzetkozi  szervezetek a korabbiaknal

kedvez6bben itélik meg a kilatasokat: az erGs
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konjunkturafolyamatok  fennmaradasat és a Ezt fokozhatja a vezet6 jegybankok divergens
novekedés gyorsuldsat prognosztizaljak 2018-ra és monetaris politikdja, kilonosképp a Fed vartnal
2019-re is (2.1. dbra). Ezt aldtdmasztjdk az optimista esetlegesen  (itemesebb  kamatemelési  ciklusa.
Uzleti hangulatot tiikr6z6 konjunkturaindikatorok is, Masfel6l egyes orszagokban a kereskedelempolitika
amelyek tobbéves csucsértékeik koril alakultak az esetleges protekcionista fordulata, tovabba a Brexit-
elmult hénapokban (2.2. dbra). Ugyanakkor tovabbra targyalasok kimenete és Kina magas
is észlelhet6k kockazatok a vildggazdasag bdvilése addssagdllomanya miatt  fennalld  noévekedési
koril, melyek kozil szamos tényez6 nem kockazata bizonytalansdgot okoz a nemzetkozi
(redl)gazdasagi eredet(i. Egyfel6l az alacsony kereskedelem alakulasat illetéen. Végil pedig a kozel-
hozamkornyezet és kis volatilitdas kovetkeztében a keleti és azsiai térség geopolitikai fesziltségeinek
pénzpiacokon megn6tt egy eszkdzar korrekcio esetleges eszkalalddasa is visszavethetik a kedvezé
valoszinlisége, aminek mar voltak jelei az év elején. globdlis gazdasagi folyamatokat.

1. szamu keretes iras: Erett szakaszban a vildggazdasag novekedése

A 2017. évben a vartnal kedvezébben alakultak a nemzetkozi gazdasagi folyamatok. A vilaggazdasag novekedése
felilmulta elmult tizéves atlagos bévilési itemétét, amelyet f6ként a fejlett orszagok és Kina keresletbéviilése,
valamint egyes kordbban recessziéban |év6 feltérekvé orszagok kilabaldsa tdmogatott. A novekedés
kiegyensulyozottsagat mutatja tovabba, hogy a fejlett orszagokban felhasznalasi oldalrél nézve mind a fogyasztas,
mind a beruhdzdsok erésodése tdmogatta a boviilést, emellett az Ujra lendiletet vett vilagkereskedelem révén a
nettd export novekedési hozzdjaruldsa is érdemben javult. Kedvez6, hogy a GDP tételei kozil jellemzéen a
fogyasztas volatilitasa a legalacsonyabb, igy a 2014 6ta tarté fogyasztasbéviilési folyamat egy perzisztensebb
novekedés irdnyaba mutat.

Hazank legnagyobb partnerei — mint példaul a hazai kilkereskedelmi forgalom kozel 60%-at add eurdzdéna —
esetében is hasonld konjunkturafolyamatok figyelhet6k meg. A historikusan kedvezé munkaerdpiaci folyamatok
tamogatta fogyasztasbdévilés, valamint a kapacitasbévité beruhazasok noévelik a magyar termékek iranti
keresletet is. A hazai beszallitd vallalatok globalis értéklancokba valdé beagyazottsaga révén az eurdzéna fellendilé
exportja pedig az ipari termelés erésodésével egyitt szintén hozzdjarul a magyar kivitel béviiléséhez. E
tekintetben a kiilsé kereslet tovabbi er6sodését jelzi, hogy az Eurdpai Bizottsag idén februarban még pozitivabban
itélte meg az eurézdna — kilonosképp Németorszag — gazdasagi kilatdsait, igy felfelé mddositotta az 6vezet GDP-
novekedésére vonatkozd Gszi el6rejelzését.

Az eur6zéna GDP-novekedésének felbontasa
(év/év, szazalékpont)

S 5 8 o 3 59 8 5 = 3 o = o o o5 = o -
(@] (@] (@] (@] (@] o (@] (@] () ()
8 N 8 8 a 8 8 % 8 8 N NN N NN NN NN
. \Magénszféra fogyasztasa Kormanyzati kiadasok
s Brutt6 felhalmozas Netto export

e GDP-nOvekedés (2018. téli eldrejelzés)  ««++++ GDP-novekedeés (2017. 8szi eldrejelzés)

Forrds: Eurdpai Bizottsdg, Ameco
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Kulonosen kedvez6, hogy az IMF becslése alapjan a tavalyi évben a vizsgalt 192 orszag kozll minddssze
tizenharomban csokkent a kibocsatas éves alapon, amire a valsag 6ta nem volt példa. S6t, a szervezet elGrejelzése
szerint a kovetkez6é években a tavalyihoz képest gyorsulhat a vildggazdasag novekedése és az egyes orszagok
béviilési Utemei kozti szords még tovabb csokkenhet, igy a novekedés szélesebb alapokon allhat. A kedvezé
kilatasokat az elmult félévben vilagszerte tobbéves rekordokat donté bizalmi indikatorok is tikrozik.

A vilaggazdasagi novekedés alakulasa 2000-2022 kozott
(év/év, szazalék; illetve darab)

8 T W W W = W 0
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6 7 - 30
5 - - 45
4 7 . - OO0
3 = I - 75
2 7 elérejelzés 90
1 4 IMF WEO - 105
0 2017. oktéber - 120
- J - 135
858838858822 28 8
S NSRS ICIRKLSER SN I .
BN Recesszidban |évé orszagok szama (j.t) == == Atlagos novekedési ttem (2000-2007)
Atlagos novekedési item (2008-2017) === Vilaggazdasag novekedése Forrds: ME

A felsorolt tényez6k tehat arra utalnak, hogy a globdlis konjunktira érett szakaszaba lépett. Mindazonaltal a
vilaggazdasagban zajlé novekedési folyamatokat 6vez6 kockazatok is fellelhet6k. Egyrészt megfigyelhetd, hogy a
redalmutatok nem tartanak lépést a nagyfokl optimizmust mutatd konjunktira indexekkel. Ez a széttartas
eléretekintve — kedvez6tlen esetben a derdlatd Uzleti varakozasok korrekcidjaval — mérsékl6dhet, amely az
aktivitast is visszavetheti. Masrészt az elmult évekre jellemz6 alacsony hozamkornyezet és volatilitas miatt a
pénzpiacokon megnétt az eszkozarak korrekcidjanak valdszintlisége. Ennek elsé jelei megmutatkoztak a
t6zsdemozgasok hirtelen valtozasaiban az idei év elején. Az elmult nyolc és fél év példanélkili a tézsdei
arfolyamok alakulasaban, mivel az 1929-33-as nagy gazdasagi vilagvalsag 6ta nem volt ilyen hosszU novekedési
periddus, amelyet nem szakitott meg jelentGsebb visszaesés. Az eszkdzdrak korrekcidjanak valdszinliségét
fokozhatja a vezet6 jegybankok lazitast Iépésr6l lépésre kivezet6 monetdris politikaja, kivaltképp a Fed vartnal
esetlegesen (temesebb kamatemelési ciklusa. Harmadrészt kockdzatok ovezik a fogyasztasbéviilés tartdssagat is,
ugyanis mig a fejlett orszagokban az alacsony hozamkornyezet ilyen tekintetben tamogatéan hat, addig az
eladésodottsag, kiilondsképp Kindban a fenntarthatdsagot veszélyezteti. Osszességében tehat a vildggazdasag
jelenlegi kedvez6 helyzete tamogatd kornyezetet teremt a hazai gazdasdg novekedésének, ugyanakkor a
nemzetkozi konjunktura alakuldsat kockazatok dvezik.
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2.2 A NOVEKEDES OSSZETEVOI

A novekedési fordulatot kovetSen hazank az elmult
négy évben lendiiletesen, dtlagosan 3,6%-os temben
béviilt. A magyar gazdasag teljesitménye fellilmulta az
Ujonnan csatlakozott tagallamok tobbségét, és egyben
jelentésen meghaladta az unids atlagot is (2.3. dbra).
Mindez azt is eredményezte, hogy a magyar gazdasag
felzarkdzdsa gyorsult a fejlettebb tagdllamokhoz az
elmult id6szakban.

2.3. abra: Atlagos névekedés 2014 és 2017 kozott
(szazalék)

frorszag

Mélta
Romania
Csehorszég
Lengyelorszag
Luxemburg
Magyarorszag
Szlovénia
Szlovakia
Svédorszag
Bulgaria
Litvania
Lettorszag
Esztorszag
Spanyolorszag
Egyesult Kiralysag
Hollandia
EU28
Horvatorszag
Németorszag
Ciprus

Dénia
Portugalia
Ausztria
Belgium
Franciaorszag
Finnorszag
Olaszorszag
Gorogorszag

0 10 20

Forrds: Eurostat, NGM szdmitds

2017-ben 4,0%-kal
teljesitménye, az

bévilt a magyar gazdasag

alapfolyamatokat megragado

sr sz

(munkanaphatdst és szezonalitast kiszlir6) mutatd

pedig 4,2%-os emelkedést jelzett. Tavaly igy
jelentésen gyorsult a gazdasag teljesitménye,
mikdzben a novekedési palya tovabbra s

fenntarthatd, ugyanis a stabil és dinamikus bd&viilés
nem parosult sem a kilsé, sem a belsé egyensuly
megbomlasaval. S6t tovabb javultak a szektorok
pénziigyi pozicioi.

10

GDP-novekedéshez termelési oldalrél

legnagyobb mértékben a szolgaltatdsok jarultak hozza

A tavalyi

(2.4. dbra). A piaci tevékenységek dinamizaldédasat
jelentés mértékben a Versenyszféra és a Kormany
Allandé Konzultéciés Féruman kotdtt hatéves bér- és
adomegallapodds tamogatta, aminek kdszonhet6en
tobbletjovedelem képz6dott a gazdasagi szerepl6k
szdmara a béremelések (minimalbér és garantdlt
bérminimum), valamint a szocialis hozzajarulasi ado,
illetve a tarsasagi add csokkentése kovetkeztében. Az

addcsokkenések  mindazonaltal ellensulyoztdk a
vallalatokat érint6 — potldlagos bérkidramlasbol

fakadé — tobbletterhet, amit jél szemléltet, hogy
jelentés mértékben, mintegy 6%-kal novekedett a
versenyszféra profitja 2017-ben.

2.4. abra: A 2017-es 4,0%-os GDP-
noévekedés dekompoziciéja
(szazalékpont)

Bels6
kereslet
2 Munka-

jovedelem

Termeld
agazatok

,2 .
Felhasznalas Jovedelmek
Forrds: KSH, NGM szdmitds

Termelés
* Nettd termékaddkkal

A termel6 agazatok is pozitivan jarultak hozzd a

gazdasag  gyorsulasdhoz. Az  otthonteremtési

tdmogatasokkal és az unids forrasok novekvd
felhasznalasaval parhuzamosan az épitGipar korabban
soha nem latott mértékben, 30% felett béviilt. Az ipar
esetében is gyorsulas figyelhet6 meg az elmult
id6szakokban kiépilt Uj termeldi kapacitasoknak és a
kilsé kereslet  élénkilésének  kdszonhetben.
Ugyanakkor féként az aszalyos nyar miatt az agrarium
2017-ben nem tudott

novekedéshez.

pozitivan hozzdjarulni a
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Keresleti oldalon a fogyasztas 2003 6ta nem tapasztalt
mértékben, kdzel 5%-kal emelkedett, 6sszhangban a
novekvé jovedelmekkel, illetve a piaci szolgaltatasok
térnyerésével. Az épit6ipari termelés alakulasaval
parhuzamosan a belsé kereslet masik komponense, a
beruhazasok is mintegy 17%-kal béviltek tavaly.
Hazank kivitele szintén 0j lendiletet vett,
belfoldi
importigénye miatt a nettd export 0Osszességében

mindazonaltal az er6s6ddé felhasznalas

negativan hatott a névekedésre.

Az elbrejelzési horizonton hazank kilatasait tobb
tényez6 alakitja. Az idei évre vonatkozéan mar
rendelkezésre allnak januar-februar havi
részstatisztikak, amelyek megergsitik, hogy valéban Uj
novekedési fokozatba kapcsolt a magyar gazdasag: az
épitGipar tovabb fokozta a mar tavaly is kiemelkedd
teljesitményét, mikdzben az ipar és a kiskereskedelem
érdemben  meghaladta a

volumene  szintén

kozelmultbeli trendet.

2.5. abra: GDP-n6vekedés dekompozicidja
(szazalékpont)

4,0% 4,3%

2017 2018

W Végso fogyasztas Beruhézasok B Készletfelhalmozas

B Netto export ® GDP-no6vekedés

Forrds: NGM szdmitds, KSH

Osszességében a GDP ndvekedési szerkezete 2018-
ban hasonlé lehet a 2017. évihez (2.5. dbra). A
fogyasztas tovabbi gyorsuldsa valdszinlsithets; a
beruhdzdsok esetében pedig idén is kétszamjegyd
béviilés varhaté a tavalyi kiugréan magas bazis
kiépult kapacitasok

ellenére. A kozelmultban

eredményeként az export tovabb erésddhet, és ezzel

parhuzamosan a nettd export a tavalyindl
kedvez6bben alakulhat. A készletvaltozds és a

mez6gazdasag esetében is érdemi korrekcid varhato:
el6bbit a gazdasag gyorsulasa, utdbbit pedig az
agrarium teljesitményének hosszi tavu novekedése

vetiti el6re. Szintén tdmogatja a kildtasokat, hogy

2017 végére jelent6sen er6sodott a gazdasag
béviilésének Gteme, amelynek kdvetkeztében a 2018-

ra vonatkozo athuzodé hatas mértéke kozel 2%.

Az elkovetkezd években tartésan 4%-ot meghaladd
Utemben novekedhet a magyar gazdasag (2.6. dbra).
A dinamikus novekedéshez tobb tényezé jarul hozza.
Egyrészt a nemzetkdzi intézmények elGrejelzései
élénkebb kiils6é keresletet vetitenek el6re, amely a
magyar exportlehetGségeket noveli. Masrészt a
tartésan kedvez kilatasokat a hatéves bér- és
adomegallapodds erdsebb novekedési hatasa is
tdmogatja az el6rejelzési horizonton. Egyfel6l a
béviilésének mindezidaig

fogyasztas dinamik3dja

elmaradt a redljovedelmek emelkedésétdl, igy

nagyobb tér nyilik a jovébeni novekedésre. Masfeldl a

szocialis hozzajaruldsi add és a tarsasagi adod
csokkentésének  kinalatélénkité  hatdsa  szintén

erGsebb lehet az el6zetes varakozasoknal, tekintve a
mar hazankban mudkods, illetve befektetni tervezé
vallalatok magas tékeigényd, technoldgiaintenziv és
egyben magas hozzaadott értéket elGallitani képes
termelési strukturara vald 6sztonz6kre adott kedvezd
reakcioit, amely egyre tobb beruhdzast eredményez

(2. szdmu keretes iras).

2.6. abra: GDP-béviilés keresleti oldalon
(szazalékpont)
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.
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Végso6 fogyasztés . Brutto felhalmozés

GDP
Forrds: NGM szdmitds, KSH

m Netté export

A bérmegdllapodas mellett tovabbi fiskalis 6sztonzék

is fokozzdk a kereslet er6sodését. Egyrészt a

lakasépitések tamogatdsa (CSOK, 5%-os lakasafa)

tovabbra is jelent6s |6kést ad a hdaztartasok
beruhazasi  aktivitdsdnak. Masrészt az  unids
forrasfelhaszndlas fokozott felfutdsa — amit jol

11
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szemléltet, hogy 2018. marcius végéig mar tobb mint
4 400 milliard forint kifizetésre keriilt az 4j unids ciklus
forrasaibdl — szintén tamogatja a beruhazasok

béviilését. Harmadrészt a téli rezsicsokkentés,
valamint a célzott afacsdkkentések fogyasztéi arakban
megjelend részei (6. szdmu keretes irds) novelik a

lakossdg elkolthet6 jovedelmét, és ezen keresztill

2.2.1. Kiilgazdasag

A vildggazdasag és vele egyiitt a hazai ipari termelés
fellendilésének kovetkeztében 2017-ben a magyar
kilkereskedelem dinamikus bdviilést mutatott a
megel6z6 évhez képest (2.7. dbra). Tavaly az export
volumene 7,1, mig az importé 9,7%-kal névekedett éves
kilkereskedelem  szerkezete

alapon, mikdzben a

kiegyensulyozott maradt.

2.7. dbra: A német iizleti hangulat, a magyar
aruexport és az ipari exportértékesités
alakulasa
(egyenlegmutatd, ill. év/év volumen, szazalék)
30
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— CESifo német tzleti hangulat
Ipari exportértékesftés (3 havi gorgetett)

Aruexport (3 havi gorgetett)
Forrds: CESifo, KSH

Export oldalon 2017-ben a szolgaltatasok 8,2%-os
novekedési (iteme — az elmult 6t évhez hasonléan —
ismét felilmulta az arukivitel 6,8%-os bdvilését. A

szolgdltatasoknal tapasztalt jelentGs novekedés
hatterében a szdllitds és turizmus kivitelének

erésodése mellett az Uzleti szolgaltatdsok, azon belil
is a biztositasi, szamitastechnikai, a kulturalis és egyéb
Uzleti szolgaltatdsok exportnovekedése all. Az
aruforgalom esetében a termékforgalmi statisztikaban
megfigyelt 6t fGcsoportban a  gépeket és
szallitéeszkozoket leszamitva mindenitt gyorsult a

kivitel b6évilése 2016-hoz képest.

12

tdmogatjdk a fogyasztds novekvé dinamikajat.
Végezetiil szamos tovabbi intézkedés, mint példaul az
életpalydk kiterjesztése, illetve a hazai forrasokbdl
megvaldsuld kormanyzati fejlesztések is élénkitik a

bels6 keresletet.

Import oldalon a tavalyi évben az darubehozatal 10,0%-

0s, a szolgdltatasok pedig 8,4%-0os novekedést
mutattak. A behozatal kivitelt felilmulé dinamikajat
egyrészt a belféldi felhasznaldas bévilése flitotte.
Egyfeldl jelent6s importtartalma miatt a 2017-ben
17%-kal

hozzajarultak a

lendiletesen, novekedd  beruhazasok

nagymértékben behozatal
novekedéséhez. Masfel6l, mivel a haztartasok altal
termékek egy része s

fogyasztott importbdl

szarmazik, ezért a fogyasztas er6s bévilése is
tdmogatta a behozatalt. Végll pedig a jol teljesité
export is hozzajarult a behozatal névekedéséhez a
kivitel magas importtartalmahoz kothet6en. Mindezek
tukroz6dnek a termékforgalmi statisztika adataiban,
ahol a gépek és szallitbeszkdzok importjanak eurdban
szamolt értéke jelent6s gyorsulas utan 7,8%-kal
béviilt. A szolgdltatasok esetében pedig a turizmus, a
szallitds és az Uzleti szolgaltatdasok novekedése volt
meghatdrozé. Masrészt az energiadrak emelkedése
miatt az energiahordozdk importja tdébb mint
1 millidrd eurdval tobbe kertlt 2017-ben, mint 2016-

ban.

A fenti folyamatok kévetkeztében a kilkereskedelmi
egyenleg tobblete mérsékl6dott a 2016-os rekordév
utan (2.8. dbra), de
tovabbra is magas szinten all, a GDP 7,8%-at tette ki a

nemzetkozi Osszevetésben
tavalyi évben. Ebben féként az aruforgalmi tébblet

tavalyi csOkkenése jatszott szerepet, amelyre
legnagyobb hatdssal az energiaszamla emelkedése
birt, ezt kbveti a megndvekedett gépberuhazasokhoz
kotheté importigény. Mindezek ereddjeként a nettd

export negativan jarult hozza a GDP novekedéséhez.
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2.8. abra: A magyar kiilkereskedelmi
egyenleg alakulasa
(1995-2017 kozott, a GDP szézalékéban)
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e Aruk és szolgaltatasok egyenlege
Forrds: Eurostat

El6retekintve a kilkereskedelem tavalyihoz hasonld
lendiiletes bévilése varhatdé a kovetkezd években
(2.9 dbra). Az export szempontjabdl kedvez6, hogy
2017-ben lendiiletet vett a vildgkereskedelem és ez
varhatdan elGretekintve is kitart (1. keretes irds), ami
kedvez6 keresleti kornyezetet képez a hazai
exporttermékek szamara. Kozéptdvon a dinamikus
kivitelb6vilés fennmaradasat vetiti el6re az is, hogy
2016 eleje  ¢ta

feldolgozdipari

toretlendl novekednek a

beruhazasok. Tovdbba a mar
bejelentett, az elkdvetkezd évek soran megvaldsuld,
kézel 2000 millidrd forint

nagyberuhazasok

osszérték( vallalati

révén jelent6sen bdéviilnek az
exportkapacitasok. Hosszutavon pedig a 2017. januar
1-jén életbe

lépett tdrsasagiaddkulcs-csokkentés

beruhdzdsokat 0sztonzé hatdsa is egyre nagyobb

mértékben érvényesiilhet az elkovetkez6 évek soran,
amely szintén a kivitel béviilésének irdnydba hat.

2.9. dbra: Magyarorszag exportjanak
alakulasa
(éves valtozas, szazalék)
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Forrds: Eurdpai Bizottsdg, KSH, NGM szdmitds

Az import esetében egyrészt meghatarozd, hogy a
foglalkoztatds folytatédé emelkedése és a bérek
novekedése kovetkeztében stabil fogyasztasbdviilés
varhaté. Emellett a vallalatok pozitiv beruhazasi
kedve, valamint az eurdpai unids forrasok lehivasanak
eredményeként a beruhdzasok novekedése tovabbra
is lendilletes maradhat. Az élénk belsé kereslet
jelentds importigénnyel jar, amit kiegészit a szintén
dinamikus exporttevékenység importvonzata is.
Mindezek eredményeként a nettd export 2018-ban
még negativan jarulhat hozzd a GDP-ndvekedéshez,
majd ez fokozatosan pozitiv tartomanyba kerilhet az

el6rejelzési horizonton.

13
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2. szamu keretes iras: Uj utakon — Atalakuléban a magyar jarmdipar

Hazdnkban a jarm(ipar meghatarozé tényez6je a termelésnek, kozel 5%-kat adja a bruttd hazai terméknek és
mintegy 17%-at a magyar arukivitelnek. A jelentds kapacitasfejleszté beruhazdsoknak készonhet6en a jarmu- és
a hozzd tartozd alagak 2010 6ta — a tobbi dgazatot fellilmulva — kozel megduplaztak teljesitményiket.

Jelenleg Uj kozlekedési forradalomnak vagyunk tanui, amelynek eredményeképp egyfelél a részben vagy
kizarolag elektromos meghajtasu jarmuvek egyre meghatdrozébb tényezévé valnak a személyautdk piacan. Ezt
a folyamatot tovabb gyorsithatja a dizelauték német nagyvarosokbdl torténd kitiltasa. Masfel6l uj megoldasok
jelennek meg a kozlekedésben, mint példaul az 6nvezet6 jarmuivek vagy az autdmegosztdsra épild szolgaltatok.
E valtozdsok kozepette fontos, hogy egyrészt a mar hazdnkban mUkoédé jarmdipari vallalatok is
alkalmazkodjanak a valtozdasokhoz, masrészt megjelenjenek az Uj technoldgia innovativ szerepldi is.

A globalis jarmiieladasok beépitett er6forrasok szerinti megoszlasa (2014-2025)

100%
80%
60%
40%
20%

0%

2014 2015 2016 2017 2018* 2019* 2020* 2021* 2022* 2023* 2024* 2025*

HBenzin M Dizel Alternativ *elérejelzés  Forrds: The Economist

Az U] kihivasokra és egyben az ez altal kinalt lehet6ségek kihasznalasara a Kormany egyrészt létrehozta az Ipar
4.0 platformot, amelynek célja a legmodernebb eszk6zok, mddszerek — robotizdlds, automatizalds, gépek
internetes Osszekapcsolasa — minél gyorsabb elterjesztése a magyar gazdasagban. Masrészt a tékeintenziv
technoldgidk elterjedését adodpolitikai eszkdzokkel a 2016 novemberében megkotott hosszd tava bér- és
addémegallapodas részeként az Eurdpai Unidban rekordalacsony szintre csokkentett tarsasagi addkulcs is segiti.
Harmadrészt az idén lizembe helyezésre kerll6 zalaegerszegi probapalya révén a régidban egyedilallo
lehetdség nyilik onvezet6 jarmlivek valds kozlekedési szituaciokban vald tesztelésére, fejlesztésére, amelyet a
jarmuvek kozti kommunikaciét tdmogatd 5G halézat kiépitése is tdmogat. A tesztpdlya adottsagai nagyban
hozzajarultak ahhoz, hogy neves informatikai, elektronikai és jarmdipari cégek megalakitottak a Zalai Onvezetd
Jarm( Klasztert, célul tlzve ki az intelligens kozlekedési rendszerek kutatdsat-fejlesztését és az innovacids
kapacitasok 6sszekapcsoldsat.

A hazai jarmUipar zaszléshajoinak, mint az Audi gydri és a Mercedes kecskeméti — egylittesen a magyar GDP
2%-at elér6 — kapacitdasbévitésével elektromos hajtasu gépjarmlvek sorozatgyartasa is megkezd&dik
hazankban, amely a termelési lancokon keresztiil széles kérben alapozhatja meg a kapcsolddé iparagak tovabbi
fejlédését is. A személygépjarm( gyartds fejleményei mellett fontos megemliteni, hogy 2017 Gszén mar
elkésziltek az els6 elektromos autdbuszok a BYD komadromi gyardban, Uj technoldgidt biztositva a
tomegkozlekedés szamara. Emellett Godon, Miskolcon, valamint Komaromban megépiilé elektromos-
jarmUakkumulatort gydrté Gzemek a jov6ben évente mintegy 300 ezer elektromos hajtasi gépkocsihoz
biztosithatnak toltéstaroldkat, amely révén Magyarorszdg nemzetkozileg is jelentés termelSkapacitasokra tehet
szert. Az Uj innovacidokra épullé termelés mar kézzelfoghatd jelenléte és prognosztizalhatd felfutdsa alapot
biztosit arra, hogy a jarmdipar tovabbra is a magyar gazdasag egyik sikeragazata maradhasson.
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2.2.2. Beruhazas

2017 soradn tébb mint 8 200 milliard forint érték(
fejlesztés valdsult meg Magyarorszagon, amelynek
eredményeként a beruhazasi aktivitas 17%-kal multa
felll a megel6z6 évit. Ennek kdszénhetd, hogy hazank
21,5%-0s beruhdzasi rataja szamottevéen meghaladja
a visegradi orszagok 20,3%-os atlagos ratajat,
valamint az Eurdpai Unid atlagat is. Kedvezd, hogy a
beruhdzdsok novekedése tobb szempontbdl s
kiegyensulyozottnak tekinthet6: egyfeldl, a kiugré
béviiléshez mindharom  szektor teljesitménye
egyarant hozzajarult, masfel6l az épitési és a -
termelési kapacitasokat kozvetlenil novel6 — gép
jellegl fejlesztések emelkedésében is kétszamjegy(i
dinamikat regisztradltak. A nemzetgazdasagi dagak
csaknem mindegyikét érinté bbviilés nem csak az idei
évre nézve, hanem kozéptavon is megerGsiti a
kedvez6 gazdasagi kilatasokat, ugyanis a fejlesztések
a kapacitdsok kiépilése utan, a termelés
beindulasaval ismételten I6kést adnak a konjunktura-

folyamatoknak.

2.10. abra: Beruhazasi rata alakulasa nemzetkozi
osszevetésben (bruttd alldeszkdz-beruhazésok a
GDP szézalékéban; 4 negyedéves gorduld dsszeq)
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Forrds: Eurostat, NGM szdmitds

A lendiiletes felivelésben jelent8s szerepet jatszottak
a versenyszektor fejlesztései. A vallalati szektorban
legnagyobb  sullyal  rendelkez6  feldolgozdipar
beruhdzésai a tavalyi évben 7,3%-kal bdéviiltek,
amelyen belil a jarm(igyartas fejlesztései kiemelkedd
mértékben, 34%-kal multak feliil az egy évvel korabbi
Ezeket a

teljesitményt. kapacitasbGvitéseket

érdemben tamogatja a hatéves bér- és

adomegallapodds keretében a tékekoltségeket

érdemben mérsékl6, 2017-t6l 9%-ra csokkentett

tarsasdgi addkulcs is, amely EU-szerte a
legalacsonyabbnak szamit, és egyben el6retekintve is
erGsiti a vallalatok beruhazasi aktivitasat, illetve

Magyarorszag t6kevonzé képességét.

2.11. abra: Brutté alléeszkoz-beruhazasok régiés

50 osszevetésben (2010=100)
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e S 7|0Vakia Forrds: Eurostat

Ezen tulmenden a feldolgozdipari beruhazasok
2015-t6l
Minisztérium

OsztOnzését  segiti kezd6d6en a

Nemzetgazdasagi Nagyvallalati
Beruhazasi Tdmogatasi programja is, valamint a 2017-
t6l elérhet6 Beszallité-fejlesztési Program, amelynek
célja, hogy a magyar kis- és kozépvallalkozasok minél
nagyobb ardnyban be tudjanak kapcsolédni a
nemzetkozi nagyvallalatok beszallitéi haldzataba (3.

szamu keretes iras).

Tavaly 4prilisban, a nagyobb volument, tervezett
kapacitdasbévitések o©sszértéke meghaladta a 1200
millidrd forintot, azéta pedig tovabbi, mintegy 900
millidrd  forint  Osszérték( vallalati fejlesztés
bejelentésére kerilt sor. Figyelembe véve az elmult
évben lezarult beruhazasokat, jelenleg tobb mint
1900 milliard forint értékd nagy volumenu fejlesztés
van folyamatban, amelyek az elkovetkez6 id6szakban
— a termelG kapacitasok felfutasat kovetéen — hazank
exportteljesitményére is érdemi hatdst gyakorolnak

majd (2.12. dbra).

Magyarorszag t6kevonzd képességének folyamatos
er6s6dését tikrozik a Nemzeti Befektetési Ugynokség

15



Magyarorszag konvergencia programja 2018-2022

2018. aprilis

(HIPA) altal kezelt projektek is. Ezek alapjan a 2017-
ben meghozott 3,5 milliard euré 0&sszértékd
beruhdzasi dontések eredményeként 17 ezer
munkahely létesil az orszagban az elkévetkezd
id6szakban. A kordbbi évekhez hasonldan, a tavalyi
évben is a projektek egyharmada az orszagba
Ujonnan érkez6 beruhazasokhoz, mig kétharmada
vallalatok

Magyarorszagon mar letelepedett

Ujrabefektetéséhez, illetve bévitéséhez kothets. Ezek
a fejlesztések is megerGsitik, hogy a nemzetkozi piac
fontos és innovativ szereplGi is vonzénak tartjak a
magyar gazdasagi, Uzleti kornyezetet, valamint
elégedettek a  korabban létrehozott  hazai
gyartéegységeik multbeli, illetve jov6ben varhaté
teljesitményével és eredményességével, aminek okan
a magyarorszagi egységeikben tovabb invesztalnak.
Kiemelend6, hogy — a HIPA projekteken belil — a
jarmuipari beruhdzasi dontések Osszértéke 1,5
millidrd eurd, amelynek hozadékaként 6,7 ezer Uj

munkahely jon létre.

Az autdipar esetében fontos tendencia, hogy
Magyarorszagra mar nem kizardlag hagyomanyos
gyartasi helyszinként tekintenek, ugyanis a globalis
trendeknek megfelel6en az elektromobilitds és az
onvezet6 autok gyartdsa és fejlesztése modern
technoldgiat, valamint a technoldgiat kezelni képes
szakembereket és mérnokoket igényel. Ezen a két
teriileten Magyarorszag mar most is kivald termelési
és kutatds-fejlesztési referencidkkal rendelkezik,
hiszen a kozelmultban jelentés német és azsiai
partnerek dontottek magyarorszagi K+F kapacitasok
[étesitése mellett.
El6retekintve  tehat  elmondhato, hogy a
nagyvallalatokat illetéen az elmult id&szakban
bejelentett szdmos nagy volumenl - f6leg az
autdipart és a beszallitéi haldzatot érint6 — fejlesztés
fokozatos felfutasa varhato, a kis- és
kozépvallalkozdsok beruhdzasi aktivitdsat pedig az
alacsony hozamkoérnyezet és a kedvezd Uzleti klima
mellett a gazdasagfejlesztésre becsatorndzott unids
forrasok felgyorsitott allokalasa is tdmogatja.

A haztartasok beruhazasait tekintve megallapithato,
hogy a 2016-os fordulatot kovetéen 2017-ben is
folytatddott a lakaspiac lendiiletes bdvilése. A
stabilan alacsony kamatkornyezet és a lakossag
foglalkoztatasi és jovedelmi helyzetének tartds

16

javuldsa mellett a Kormany altal meghozott
intézkedések is jelent6s Iokést adtak a lakdspiaci
folyamatoknak. Ennek eredményeként az Uj épitési
engedélyek és egyszer(i bejelentések szamanak
elmult évek soran megfigyelt emelkedése mar

szamottevéen megjelenik a lakdsépitések

megugrasaban is. A tavalyi év sordn Osszesen 14,4
ezer lakas épilt az orszagban, amely 44%-os béviilést
jelent a megel6z6 évhez viszonyitva. Egyfel6l a

keresletoldali  élénklilést erGsiti, masfel6l a

haztartasok kiszamithatd, prosperald jovébe vetett
bizalmat mutatja, hogy 2017-ben 39%-kal emelkedett
az U] lakashitelek 6sszértéke éves dsszevetésben.

2.12. abra: EImilt idészakban bejelentett nagy
volumenii beruhazasok (milliard forint; kék szinnel az
elmult 1 évben bejelentett fejlesztések)
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Forrds: Sajtdinformdcick, HIPA
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A lakaspiac fellendiiléséhez dénté mértékben jarult
hozza a Csaladi Otthonteremtési Kedvezmény. 2018
februarjaval bezardlag 6sszesen 70 ezer haztartas
kérelmét fogadtak be a bankok, 197 milliard forint
értékben, ami az éves hazai GDP 0,5%-at meghaladd
0sszeg. A befogadott kérelmeknek kdszonhetben a
2016. januar-2018. februar id6szakban mar a 165
millidrd forintot is meghaladta az 53 ezer csaladnak
CSOK keretében kifizetett tamogatdas 0sszértéke. Ezen
bellil uj lakas épitésére vagy vasarldsdara mar tobb
mint 16 ezer csaladdal, mintegy 112 milliard forint
értékben tortént szerz6déskotés.

2.13. abra: Az épitett lakasok, az aj lakasépitési
engedélyek és egyszerii bejelentések szama,
valamint az Gj lakasépitésre kotott CSOK
12000 - szerz6dések szama
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e j |ak&sépitési engedélyek és egyszer( bejelentések
szédma (szez. ig.)
e [ pitett lakasok szama (szez. ig.)
Forrds: KSH, NGM

A lakdspiacon beindult kedvezd tendenciak varhatdéan
tovabb erésddnek majd az elkdvetkezd negyedévek
soran, igy az Ujonnan épitett lakasok szama vélhet6en
még tovabb emelkedik 2018-ban. Ezt aldtamasztja,
hogy a tavalyi évben is folytatédott az U] épitési
engedélyek és egyszerli bejelentések szamanak
béviilése, ugyanis 38 ezer darabot regisztraltak, ami
20%-0s novekedést jelent éves dsszevetésben. Fontos
hangsulyozni tovabba, hogy - a kormanyzati
intézkedések hatdsdra — az elmdlt 2-3 évben
tomegesen megkezdett épitkezések tobbsége még
nem jutott el a befejezésig. Mig a 2015-2017-es
id6szakban Osszesen 82 ezer engedély regisztralasara
kerilt sor, addig minddssze 32 ezer lakas épilt fel ez

id6 alatt, igy az elkovetkez6 évek sordn a

lakdsépitések  szamdban  er6teljes felzarkdzas

varhato.

Végezetliil, a 2017-es dinamikus beruhazasbéviilésben
fontos szerepet jatszott a 2014-2020-as unids
forrdsokhoz  kapcsolédd, illetve  koltségvetési
forrasbdl megvaldsuld fejlesztések felfutasa is. A
Magyarorszag szamara elérheté Uj EU-s pénzigyi
keretekb6l 2018. marcius végéig mar tébb mint
4 400 milliard ~ forint
hozzajarult ahhoz, hogy az allami beruhazasok 2017

54%-kal

kifizetésre kertlt, amely
soran nominalisan emelkedtek éves
Osszevetésben.

Az allami beruhazasok dinamikdjat az el6rejelzési
horizonton is szamottevéen meghatarozza a 2014-
2020-as unids koltségvetési ciklus forrasainak
allokdlasa. Kilonosen kedvezd, hogy 2017. marcius
végéig az Osszes unids palyazat kiirdsa megtortént,
valamint 2018. aprilis kozepével bezardlag a
rendelkezésre 3all6 Osszegnek mar 94%-a lekotésre
keralt, amivel hazank az elsé helyen szerepel EU-s
Osszevetésben. Mivel az eddig allokalt transzferek
még tovabbra is nagyobb részben el6leg-kifizetések
voltak, az unids forrasokbdl megvaldsuld projektek a
2018-2019-es évek folyaman is érdemben erGsitik
majd a beruhazasi teljesitményt.

Mindezek alapjan az elkdvetkez6 id&szakra a
beruhazdsok kiegyensulyozott szerkezetl bdvilése
prognosztizdlhatd, amelynek mértéke 2018-ban — a
tavalyi  kiugré teljesitményt kovetéen — Ujra
kétszamjegyl lehet. A 2019-es lakdspiaci és az uniés
2020-ra
beruhazasnovekedés

forrasfelhasznalasi csucs miatt
visszafogottabb
prognosztizdlhatd, ugyanakkor a magas bazis kiesését
kovetSen a fejlesztések béviilése ismét
dinamizalddik. Osszességében tehdt az el6rejelzési
horizonton a privat és az allami beruhdzasok egyiittes
béviilésének kdszonhetben jelentGsen gyarapszik a
t6kedllomany a gazdasdgban, amely a kozvetlen
konjunkturalis hatdsokon tul hozzajarul hazank magas

potencialis névekedési itemének fenntartasahoz is.
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3. szamu keretes iras: A Nagyvallalati Beruhazasi Tamogatasi program eddig elért eredményei

A Kormany, illetve a Nemzetgazdasagi Minisztérium gazdasagpolitikai célkitizéseinek hangsulyos eleme az
iparfejlesztés, amelynek eszkozéil 2015-t6l elinditasra kertlt a Nagyvallalati Beruhazasi Tamogatasi program (NBT).
A program a keretei kozott tamogatdsban részesilnek azoknak a feldolgozdipari véllalatoknak a fejlesztései,
amelyek jelent6s mértékben jarulnak hozza a magyar gazdasag novekedéséhez és modernizaciéjahoz, valamint a
foglalkoztatds bdviiléséhez, ugyanakkor nem célcsoportjai az elsésorban kkv-kra szabott, unids forrasbol kiirt
palyazatoknak, valamint nem érik el az EKD beruhdzasi tamogatashoz sziikséges fejlesztési 6sszeget sem.

A tamogatdsok odaitélése komplex, gazdasag, terilet- és tarsadalomfejlesztési szempontok figyelembevételével
torténik. igy példaul mérlegelésre keriil a beruhazassal érintett jaras fejlettsége, a palyazé vallalat arbevétel-, vagy
hozzaadott érték-novekedési illetve exportnévekedési potencialja, valamint Uj beszallitoi kapcsolatok kiéptlésének
lehet&sége, a munkahelyteremtéssel osszefliggésben a |étrehozott Uj allashelyek szama és azok fenntartasara vallalt
id6tartam, a projekt régidos munkaerdpiacra gyakorolt pozitiv hatasa, illetve, hogy a fejlesztés milyen aranyban
igényel szakképzett és fels6foku végzettségli munkavallaldkat. Ezen tulmendéen a kormanyzati prioritasokkal
o0sszhangban szempont, hogy a beruhdzds milyen mértékben célozza vagy segiti el6 az Ipar 4.0 megoldasok
alkalmazasat, illetve a fejleszteni kivant tevékenység az Irinyi Terv kiemelt fejlesztend6 dgazatba tartozik-e, és annak
mekkora az innovacioétartalma.

Az NBT program keretei kozott 2015 6ta 75 vallalat részesult 6sszesen 42,6 milliard forintos vissza nem téritend6
tdmogatasban, amelynek eredményeként 105 millidrd forint érték( fejlesztés valésul meg, amely az éves GDP kozel
0,3%-anak felel meg. Kilonosen kedvezd, hogy a tdmogatott beruhdzdsoknak koészénhet6en Osszesen 1987 Uj
munkahely jon létre az orszagban.

Az NBT tamogatasok, valamint a program altal teremtett (j munkahelyek régiés megoszlasa (%)

Megjegyzeés: kerekitett értékek
Forrds: NGM

A 2015 o6ta elnyert tamogatasok sikeresen hozzajarultak a magyar gazdasdg terileti egyenl6tlenségének
kiegyensulyozasahoz, ugyanis az orszag keleti régidiba tervezett kapacitasbvité fejlesztések a vissza nem téritendd
osszegek tobb mint 60%-at haszndljdk fel, amelybdl kiemelkedik az észak-alfoldi, valamint a dél-alféldi régié az
egyenként 20%-ot meghaladd részesedésiikkel. Hasonldéképpen, a beruhazasok eredményeként létrejové
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munkahelyek kozel fele az emlitett két régidban valdsul meg, igy segitve az orszagos datlagnal magasabb
munkanélkiliségi rataval rendelkezé megyék felzarkézasat. Ezen tulmen6en a tdmogatdsok és az Uj munkahelyek
kozel 30%-a jut kozép-dunantuli, illetve a dél-dunantdli régidkba, mikdzben az orszag fejlettebb terileteinek szamitd
k6zép-magyarorszagi és nyugat-dunantuli régidok egyittesen a tdmogatasok 10%-at hasznaljak fel, valamint a
létrejové allashelyekbdl is hasonld aranyban részesiilnek.

Az eddig leszerz6dott 6sszegek jelentGs része, 43%-a az élelmiszeriparba kertlt, amely a kiemelt stratégiai agazatok
egyike, és versenyképességének erdsitése fontos kormanyzati célkitlizés. Az élelmiszeriparon belill a tamogatasok
61%-a a tartositoipar és pékaruban tevékenykedd vallalatokhoz jutott, tovdbba a hudsfeldolgozas is jelentds, 22%-os
aranyban részeslilt az 6sszegekbdl. Ezen tulmenden az NBT programban a jarmipar és a papiripar 10%-ot enyhén
meghalado sullyal szerepelt, valamint egyenként 8% korili aranyt képviselt a mlanyagipar, valamint a — jellemz6en
az autdipari cégek beszallitéi lancahoz kothet6 vallalatokat felsorakoztatdé — gumi-, és villamosipar. A
munkahelyteremtést illetGen is az élelmiszeripar az éllovas a 40%-os sulyaval, ugyanakkor a masodik helyre 16%-os
arannyal a fémfeldolgozas kerdilt.

Az NBT tamogatasok megoszlasa a feldolgozéipar alagazatai k6zott (%)

oo Gyogyszeripar,
.. 3.2%
feldolgozdipar;

3,8% /
Villamosipar;

7,5%

" Tobbi alagazat;
1,3%

Jarmdipar; 12,2%

Papiripar;
. : 10.7%

MuUanyagipar;

8,1%

Egyéb / ,
élelmiszeripar; /" \_Fémfeldolgozas;

9 10,0%
7,6%

Husfeldolgozas; /
9,3% Tartositoipar és
pekaru; 26,2%

Forrds: NGM

Mivel az NBT program keretei kdzott vissza nem téritendd tamogatdsok keriilnek kiosztasra a nyertes vallalatok
kérében, kiemelten fontos a koltségvetés szempontjabdl a beruhazasok megtériilésének vizsgalata. Altalanossagban
elmondhatd, hogy a 75 vallalat altal megvaldosuld 83 darab fejlesztési projekt atlagosan 4,7 év alatt téril meg.
Koltségvetési szempontbdl kilonésen kedvezd, hogy a projektek 77%-a mar 5 éven beliil, 90%-uk pedig 6 éven beliil
a kozvetlen ado- és jarulékbefizetéseken keresztiil visszatermelik a tamogatasul kapott 6sszeget. ElImondhatd tehat,
hogy az NBT programnak koszonhet6en kizardlag olyan vallalati fejlesztések tamogatasara kerilt sor, amelyek
megtérilése biztositott a koltségvetés szamara.

ElGretekintve, a 2018-as évben tovabbi, legalabb 15 millidrd forint nagyvallalati beruhazasi tdmogatasra fordithatd
keret all a Kormany rendelkezésére. Mig a vissza nem téritendé Gsszegek 2015 és 2017 kozott kizardlag a
feldolgozdiparba csatorndzddtak be, addig az idei évtél kezdve mar az épitGipari nagyvallalatok is benyujthatjak a
palyazataikat. A tdmogatas kiterjesztésének kdszonhetéen az NBT program hozzajarulhat — a kapacitaskorlatok
enyhitésén keresztll — az elmult id6szakban megndvekedett épitdipari kereslet kielégitéséhez.
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2.2.3. Fogyasztas

2017-ben tovdbb gyorsult a fogyasztds bdvilése. A

hatéves bérmegallapodas, valamint a kedvezd
munkaerépiaci folyamatok eredményeképp jelentés
mértékben emelkedett a brutté bértomeg. Ezen felil
a kétgyermekes csaladi addkedvezmény novelése
szintén hozzajarult a haztartasok rendelkezésre alld
jovedelmének emelkedéséhez. A fogyasztas béviilését
tdmogatta tovabba az egyes alapvetd élelmiszerek —
igy a baromfi hus, a friss tej és a tojas —, valamint az
internet és egyes éttermi szolgaltatasok afajanak
mérséklése. E tényez6k eredbjeként a fogyasztoi
l[dtott szintre

emelkedtek. 2017-ben a haztartdsok fogyasztasi

bizalmi indikatorok 10 éve nem

kiadasa kozel 5%-kal nétt, igy a novekedési
hozzajarulast tekintve a GDP béviilésének tébb mint
felét adta. Mindazonaltal a haztartdsokat tovabbra is
magas megtakaritasi hajlanddsag jellemzi, melynek
kovetkeztében régios Osszehasonlitasban is
kimagasléan erGs a szektor pénzigyi pozicidja (2.14.
dbra).

2.14. abra: A haztartasok netté pénziigyi
vagyona a korrigalt rendelkezésre allo
jovedelem* aranyaban

180 - (szazalék)
160
140 A
120 A
100 o
80 A
60_\/~—/__/v
40
¥333885882seges
SSSSSSSSRIRRRIRR

*Nyugdijogosultsdagok vdltozdsa

C - i Forrds: KSH, MNB, NGM szdmitds
miatti korrekcio

A fogyasztas kiemelkedd temben bévilt az elmult
két évben, 2017 negyedik negyedévére pedig 6%
kozelébe gyorsult. Ezzel a fogyasztas bdvilésének
Uteme érdemben megkozelitette a rendelkezésre allo
(2.15. dbra). A
forgalom 2017 negyedik

jovedelem novekedési Utemét

kiskereskedelmi
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negyedévében 6%-kal nétt, 2018-ban pedig tovabb

gyorsult a novekedés dinamikdja. Mivel a

kiskereskedelmi forgalom és a fogyasztas jelent6s
mértékben egylttmozog, a gyorsulé dinamika
varhatéban a fogyasztasi adatokban is egyre inkabb

meg fog jelenni. Ezzel a jovedelmek alakuldsaval

o0sszhangban tovdbb er6sodhet a fogyasztas
dinamikdja.

2.15. abra: A kiskereskedelmi forgalom,

a rendelkezésre all6 jovedelem, és a

140 4 fogyasztasi kiadas alakulasa (2008=100)
130 A
120 A
10 A
100 Pt
N \—\—/
80 -

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Kiskereskedelmi forgalom
Rendelkezésre &ll6 jovedelem

Fogyasztasi kiadas Forrds: KSH, NGM szdmitds

ElGretekintve — jelent6s mértékben a hatéves
bérmegallapodasnak is kdszonhetéen — a kedvezd
munkaerépiaci tendencidk fennmaradasa varhatd, igy
2018-ban tovabb javul a haztartasok jovedelmi
helyzete. Ennek kovetkeztében csdkkenhet a szektor
megtakaritasi rataja, amely teret nyit a fogyasztas
folytatddd béviilésére. A legfrissebb havi frekvencidju
adatok — a 2018. év eleji

kiskereskedelmi forgalom bdviilése — a fogyasztas

bérdinamika és a

tovabbi gyorsuldasara engednek kovetkeztetni. A
Kormany 2018 marciusaban téli rezsicsokkentésrdl
dontott, melynek kovetkeztében minden haztartas
12 000
aprilisban. Ez mintegy 50 millidrd forinttal noveli a

forintos rezsiszamla-jovairasban részesil
haztartasok rendelkezésre 3ll6 jovedelmét, amely
pozitivan érinti a 2018-as fogyasztasi adatokat.
Mindezek eredéjeként a 2018-as évben 5% feletti
fogyasztasbGviilés varhatd, a kedvez6 trend pedig

el6relathatdan a kovetkez6 években is fennmarad.
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2.3 MUNKAERGPIAC

A 2010 6ta végrehajtott reformoknak kdszonhetéen
mar tébb mint nyolc éve tart a munkaer&piacon
aktivak szamanak emelkedése és a foglalkoztatas
béviilése. Az elmult években a munkaerépiac fontos
szerepet jatszott a gazdasag novekedésében. A
foglalkoztatds és az aktivitds novekedése eurdpai
osszehasonlitasban is kiemelkedd, emellett a hazai
rata értéke a

munkanélkiliségi negyedik

legkedvez8bbé valt Eurdpai Unidban (2.16. dbra).

2.16. abra: Munkaeré6-piaci mutaték az EU-ban
(2017 IV. negyedév., szazalék)

Munkanélkiiliségi rata

Foglalkoztatasirata

(15-74 évesek) (15-64 évesek)
Cseho. W 24 Svédo. | 76,6
Malta | 35 Ho/IIandia | 76,3
____N_érﬂeio_;__3h6____ Nemeto. | 76,0
MMagyaro. 2017 1 3,8 : Eszto. | >4
=T AdTaRd 3T L bania | 746
Egyesult K. |8 4,4 EgyeCSSUe‘Ls e ng
L:ggq};erlcija. 1 jri Ausztria | 72,7
Dénia w51 LitLvat:ia | 710
Eszto. 53 eto. | 710
Ausztria | 55 Finno. | 70,4
Luxemburg 1 56 Szlovenia | 70,3
Svédo. | 6,0 Matta ] 69,3
fro. | 6,1 . fortugalia | |NENERE_ 68,9
Bulgéria Jmm 61 | Magyaro, 2017 M- 655 _ |
Szlovénia 6,5 o=l 683
Litvania | 6,7 EU28 | 68,1
Belgium ] 67 Bulgaria | 67,5
EU 28 N 73 Szlovakia i 66,4
Finno. | 76 Lengyelo. | 66,4
Szlovakia | 7,6 Luxemburg | 66,3
Letto. |l g1 Ciprus | 660
Portugélia h 82 Franciao. | 65,5
Franciao. | 9,3 Belgium | 641
Ciprus h 10,0 Romania | 63,4
Olaszo. | 10,6 Spanyolo. | 616
____J:FQV@IQ__.L___M_-__ Horvato. | 59,6
I Magyaro. 2010* mmmmm 113 ! ____0Olaszo W 582
b e e e e o e ' IVagyaro. 2010 M 54,1 l
panyolo. | 16,6 L_Ey______F__r_ _____ I
Gorogo. | 203 Gorogo. J& 534

*Magyaro.rszdg 2010. |. negyedévében
ben a 21. volt az EU rangsorban

*Magyaro.rszdg 2010. |. negyedévében a
28. volt az EU rangsorban

A kormanyzati intézkedések hatdsara 2017-ben az
aktivitasi rdta tovabbi emelkedést kovetben elérte a
71,2%-ot,
munkanélkiliségi rata 4,2%-ra csokkenése mellett
kovetkezett be. Az elmult években jellemzé béviilést
kovetéen 2017-ben

amely a foglalkoztatdas bdvilése és a

27 ezer fével csokkent a

2018. aprilis

kozfoglalkoztatottak szama, amelyet a
versenyszféraban javuld foglalkoztatdsi lehetGségek
tettek lehetévé. Ez utdbbinak kdszonhetd az is, hogy
2017-ben csokkent az 1 évnél révidebb ideig kilféldon
munkat vallalék szdma. A korabbi évek tendencidjat
folytatva jelentésen, 103 ezer fével (2,6%-kal) n6tt —a
kozfoglalkoztatottak és a kilféldi munkavallalok nélkdl
belfoldi munkaerépiacon

foglalkoztatottak szama (2.17. dbra).

szamolt — elsédleges
A kedvez§
folyamatoknak kdszonhetéen a rendszervaltds ota
l[atott szintre emelkedett a munkdban 3allok
szama, elérve a 4421 ezer f6t, 68,2%-0s foglalkoztatasi

ratat eredményezve.

nem

2.17. abra: Foglalkoztatasbéviilés

350 1 szektoronként
(éves valtozas, ezer f6)
250
150 -
50 -
-50
-150
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
. Belfold kozfoglalkoztatottak nélkdl
Koézfoglalkoztatottak
m— Kl Forrds: KSH
A nemzetgazdasagi agazatok kozal a
feldolgozdiparban nétt tavaly legnagyobb mértékben
a foglalkoztatds. Az emelkedés elsGsorban a

jarmuigyartashoz és a hozza kapcsoldédd beszallitéi
agazatokhoz kot6dott. Az dltalanos konjunkturanak
koszonhetben a szallitas-raktarozas dgazatban és az
épitGiparban szintén jelent6sen, 16, illetve 25 ezer
fével dolgoztak tobben. (2.18. dbra).

A sikert a gazdasag stabil novekedési palyara allasa

kovetkeztében megnovekvé  munkaerd-kereslet
mellett szdmos munkapiaci részvételt, illetve

munkakeresletet 6szténz6 intézkedés alapozta meg:
igy tobbek
csokkentése, a Munkahelyvédelmi Akcié keretében
nyujtott

kozott a személyi jovedelemadod

jarulékkedvezmények, az  allaskeresési

tdmogatasok  atalakitdsa, a rokkantnyugdijazas
feltételeinek szigoritasa, az effektiv nyugdijkorhatar

emelése, tovabba a hatéves bérmegallapodas.
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4. szamu keretes iras: A Munkahelyvédelmi Akcio foglalkoztatasi hatasai

A kedvez6 munkapiaci folyamatokon beliil is kiemelendd, hogy javult a fiatalok, az id6sek, illetve az alacsonyan képzettek
foglalkoztatdsa. Egy az NGM-ben késziilt ckonometriai elemzés szdmszer(sitette, hogy e korben a foglalkoztatas
béviilésb6l mekkora rész tulajdonithatd a 2013-ben bevezetett Munkahelyvédelmi Akcido (MHV) keretében nyujtott
munkaltatéi kedvezményeinek. Az addzasi mikroadatokon alapuld, kilonbségek kiilonbsége mddszer segitségével végzett
becslés szerint mar 2013-ban statisztikailag kimutathatdé hatdsa volt az MHV-nak a harom f6 célcsoportban, és ezek a
hatasok 2015-ig folyamatosan emelkedtek: 2015-re a 25 év alattiak foglalkoztatasi valdszinlisége 2,6 szazalékponttal, az
55 év felettieké 0,8 szazalékponttal, az alacsonyan képzetteké pedig 2,7 szazalékponttal emelkedett a hozzajuk hasonld,
de az MHV-ban nem érintett kontrollcsoportokhoz képest. A fiatalok és képzetlenek korében nem volt jelent6s kiilonbség
a férfiak és n6k foglalkoztatasi esélyeinek valtozasaban, ugyanakkor az idGsebbek korében a teljes hatds a n6k magasabb
foglalkoztatasanak tulajdonithato.

Osszevetve a tényfolyamatokat azzal a hipotetikus esettel, amely a MHV bevezetése nélkiil valésult volna meg,
megallapithatd, hogy a célcsoportokban — kilondsképpen a fiatalok és az alacsonyabb képzettségliek kbrében —az MHV is
hozzéjarult a foglalkoztatasi ratak emelkedéséhez. Figyelembe véve, hogy a relativ bérkoltségek valtozdsa miatt el6fordulhat,
hogy a munkaltatok az egyik célcsoportba sem tartozdé munkavallalok helyett inkabb kedvezményezett munkavallaldkat
foglalkoztatnak, elmondhatd, hogy az MHV hatdsara 50 000 f6t meghaladdan emelkedett a foglalkoztatottak létszama 2015-
re. Megjegyzend6, hogy az elemzés a fiatalok és id6sek korében nem talalt ilyen helyettesitési hatdst, de a nem
kedvezményezett alacsony képzettségli munkavallalok foglalkoztatasa kis mértékben csokkent. Emiatt a foglalkoztatds nettod
bévilése a célcsoportokban lathatd emelkedésnél mintegy 4 ezer fével alacsonyabb

Az MHV nett6 foglalkoztatasi hatasa a

Medgfigyelt és tényellentétes foglalkoztatasi rata a . )
fébb célcsoportokban

MHYV f6 célcsoportjaiban (szazalék)

60 - . . e 60 - s (ezer f6)
W 55 felett
40 - 50 1 m25 alatt
40 -+
20 -
30 -
0
20M. 2012. 2013. 2014 2015. 20 1 -
majus majus majus majus majus
—e— Tény, 25 alatt --<o--- Tényellentétes, 25 alatt 10 1
—e— Tény, 55 felett ------ Tényellentétes, 55 felett 0 _J
—e— Tény, FEOR9 -=---- Tényellentétes, FEOR9 5013 2014 2015
Forrds: NGM szdmitds. A fuggébleges vonal az MHV bevezetését jeloli Forrds: NGM szdmitds

A jelenleg rendelkezésre all6 adatok nem tették lehetévé a gyermekgondozasi tavollét utdan a munkaba visszatérni
kivanok célcsoportjdban az MHV hatdsanak megbecslését. A tartés munkanélkilieket célz6 kedvezmény hatasa
ugyanakkor a munkanélklli regiszter alapjan becsiilhet6. Eszerint 2014-re a munkanélkiliségbdl versenyszféras
munkahelyre kilépés havi valészinlisége az intézkedés hatdsara 1 szazalékponttal, 2,8 szizalékra emelkedett. A f6bb
célcsoportokban a kedvezmények igénybevételi ardnya Osszességében magas, de még a rendkivil egyszer(
adminisztracioval egylitt sem teljeskord. Kilonosen a KKV-k korében fordulnak el olyan véllalatok, amelyek nem veszik
igénybe a jogosult munkavallaléik utdn a kedvezményeket. Emellett az is megdllapithatd, hogy a gyermeknevelési tavollét,
illetve munkanélkiiliség utan visszatérék kedvezményeit hasznaljak ki alacsonyabb ardnyban, amely 6sszefiiggésben allhat
azzal, hogy igénybevételliikhoz kiilon igazolasok sziikségesek.

Osszességében tehat az MHV is hozzajarult elsésorban a fiatalok és az alacsony képzettségliek foglalkoztatasanak
novekedéséhez. Ezzel parhuzamosan a magasabb foglalkoztatdshoz kothetS addk és jarulékok az allamhaztartas szamara
2015-ben —az MHV adott évi koltségének mintegy 40 szazalékat fedezé — 55 Mrd forint tobbletbevételt eredményeztek.
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2.18. abra: Foglalkoztatasbédviilés
agazatonként
300 A (éves valtozas, ezer f6)

200

100

-100

-200 -
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. Egyéb kozszolgaltatas
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I fg\eb termel$ dgazatok

Koézigazgatas
Feldolgozdipar
Osszesen

Forrds: KSH

Az elmult id6szakban jelentésen béviilé
foglalkoztatottsag kdvetkeztében, illetve a tovabbra is
erds konjunkturanak koszonhetéen a munkaerépiaci
kornyezet egyre feszesebbé valt (2.18. dbra). Ezt a
tartalékok

egyfel6l a

tendenciat fokozza a munkaerdpiaci

fokozatos kimerilése, melynek oka
foglalkoztatds novekedése, masfel6l a 15-74 éves koru
népesség létszamanak fogydsa. Ezen tényez6k miatt
az inaktivak szama a 2010-es kozel 3,46 milliérol 2017-
re 2,85 millidora csokkent. Ennek a csoportnak tobb
mint felét a nyugellatasban részesul6k teszik ki,
esetikben a nyugdijkorhatar 2022-ig megvaldsuld
fokozatos emelése illetve a nyugdijas szovetkezetek
kinalt
folyamatok hatdsa ellenére — noveli a munkaerdpiaci

révén allaslehetéségek — a demografiai
részvételt a kovetkez6 években. A nappali tagozatos
tanulék munkaerGpiaci aktivitasat a dualis képzésben
a didkok
elterjedése

résztvev6k szamanak gyarapoddsa és
munkavallaldasdnak  szélesebb  korl
novelheti. A gyermekgondozasi ellatasban részesilék
munkaer@piaci visszatérését a bolcsGdefejlesztési
program megvaldsuldsa gyorsithatja. Ennek a két
csoportnak a foglalkoztatasa elsGsorban
részmunkaidében valdsulhat meg. A munkanélkiliség
tovabbi

kedvezGtlenebb helyzetben 1évé, jellemz&en keleti és

csokkenését eredményezheti, hogy a

dél-nyugati régiok, munkanélkiliségi ratai
kozelithetnek a kedvez6bb foglalkoztatasi mutatdkkal
rendelkez6 régiok ratdihoz. Tovabba a fokozddo
munkaeréhidny a béremelésen tul a munkaadodkat
arra is 0Osztonzi, hogy lazitsdk az egyes pozicidk

betoltésének feltételeit, illetve nagyobb figyelmet

forditsanak a munkavallaléi képességek vallalaton

beliili  fejlesztésére. Ennek  kovetkeztében a
munkanélkiliségi rata csokkenésével parhuzamosan
tovabbi

munkaerépiacra.

foglalkoztatottak  |éphetnek  be a

2.19. abra: Ures éllashelyek szama a
35 - munkanélkiiliek aranyaban
(sz4zalék)
25 A

20 A

20m 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Versenyszféra Koltségvetés

Forrds: KSH, NGM szdmitds

kialakult
csokkentése érdekében a Kormdany dontése alapjan a

A versenyszféraban munkaeréhiany
kozfoglalkoztatdsi programokban részt vevék havi
atlagos létszamat 2020-ig fokozatosan 150 ezer fére
kell csokkenteni a 2016-os 223 ezer f6rél. Emellett
2018. junius 1-jétéSl felmend rendszerben, haroméves
id6szakon bellil a kozfoglalkozatdsi jogviszonyban
eltéltheté maximalis idGtartam egy év lehet, kivéve,
ha a versenyszféra nem kinal redlis munkalehet&séget
nem tud

az egyénnek, tehat oOnhibajan kival

elhelyezkedni. A 25 év  alatti, valamint

szakképzettséggel rendelkezd dllaskeres6k csak
megkotésekkel kerilhetnek bevonasra a

kozfoglalkoztatasba.

A tovabbra is er6s munkaerdpiaci keresletet
kielégitésében a Kormany kezdeményezésére
megkotott hatéves bérmegallapoddas — amely a

minimalbér és a garantdlt bérminimum jelentés
emelését is tartalmazza — kovetkeztében novekvd
bérek hatasara magasabba vald munkaerd-kinalat is
segithet. A magasabb keresetek 06sztondzhetik az
orszagon belili regiondlis mobilitast, a kézmunkas
bérhez mért nagyobb kiilonbség a
kozfoglalkoztatottak versenyszféraba aramlasat segiti,
valamint a bérek gyorsabb felzarkézasa a kilfoldi

munkavallalas vonzerejét is csokkenti.
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A Kormanyzat korabbi és jelenlegi intézkedéseinek

koszonhetéen, valamint a kedvez6 gazdasagi
konjunktira hatdsdra az aktivitasi ardny novekedési
tendencidja az el6rejelzési horizonton is varhatdan
(2.20. dbra). A

parhuzamosan a versenyszektorban tapasztalhato

fennmarad tartds novekedéssel

er6s munkakereslet hatasara a foglalkoztatas
novekedése és a munkanélkiliségi rata csokkenése is
folytatddhat, amelynek eredményeként a jelenleg is
az Eurdpai Unid élbolyahoz tartozé alacsony magyar

munkanélkiliségi rata még tovabb mérséklédhet.

2.20. abra: Aktivitas, foglalkoztatas és
munkanélkiiliség alakulasa

67 A (sz4zalék) -8
64 - -6
61 4
58 L5
55 0

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Munkanélkuliségi rata
= Aktivitasi rata

Foglalkoztatasi rata
Forrds: KSH, NGM

A feszesebbé vald munkaerGpiac a keresetek
novekedésének gyorsulasat eredményezte, amelynek
kovetkeztében kétszdmjegyli novekedést
tapasztalhattunk a versenyszféraban. A kozszféra

bérindexét az életpalyamodellek és a bizonyos allami

vallalatok  dolgozéit  érint6  keresetrendezések
novelték. A dinamikus bérnovekedésnek és a

mérsékelt inflaciénak koszonhet6en 2017-ben a
redlbérek 10,3%-kal néttek a nemzetgazdasdgban
(2.21. dbra).

A korabbiaknal erésebb bérdinamika el6retekintve
sem valtoztatja meg Magyarorszag
versenyképességét. Egyfel6l ugyanis a kedvezd kilsé
kornyezet  kovetkeztében a  régids  orszagok
minimalbéreinek és bérszinvonaldnak felzarkdzasa is
felgyorsult. MasfelSl a 2017-ben és az idei évben vart
erételjesebb bérndvekedést kdvetben a versenyszféra
korrigdlt bérhanyadanak novekedési (iteme lelassul

(2.22. dbra). Enhez hozzajarul a szocidlis hozzajarulasi

24

add  kulcsdnak kovetkez6é években megvaldsuld

tovabbi, 6sszesen 8 szazalékpontos csokkenése.

2.21. abra: Netto6 realkeresetek

E (éves valtozas, szazalék)
8 -
6 -
4
o
0 -
2
-4 -
6 4
2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017
B Nemzetgazdasag Versenyszféra
Forrds:: KSH

A Kormany kezdeményezésére megkotott hatéves
brutté bérek  gyorsabb
eredményezheti 2018-ban is. A
munkaaddéi adodterhek 2017-ben 5 szazalékpontos,
majd  2018-ban  tovabbi 2,5

mérséklésének  koszOnhetéen a

bérmegallapodds a
emelkedését

szazalékpontos
bérkoltségek
novekedése a brutté keresetekénél alacsonyabb

itemd. A bérek emelkedése a vdllalatok
hatékonysagjavité  torekvéseinek  Osztonzésével

hozzajarul ahhoz, hogy a magas hozzaadott értéket
el6allitani képes munkakoérokben emelkedhessen a
foglalkoztatds. A megadllapodas hatdsdra a kedvezd
munkaerépiaci folyamatok fennmaradasa mellett a
bérek gyors Utem( felzdrkézasanak folytatéddsa
prognosztizalhatd a kovetkezd években is. gy az
el6rejelzési horizont végére a redlbérek 2016-0s
értékiik kozel masfélszeresére emelkedhetnek.

2.22. abra: Korrigalt bérhanyad
66 - (Brutté hozzdadott érték szazalékaban)

64
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60
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52
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Forrds: KSH, NGM szdmitds
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5. szamu keretes iras: A 2017-ben hatalyba lIépett bér- és adomegallapodas hatasainak vizsgdlata

A Versenyszféra és a Kormany Allandé Konzulticiés Férumanak résztvevdi altal elfogadott tobb évre szél6
megallapodds a minimalbér, a garantalt bérminimum és a realbérek emelésérdl, valamint a munkaltatdi terhek
és a tarsasagi nyereségado csokkentésérdl 2017 elején Iépett hatdlyba. A megallapodas értelmében a minimalbér
illetve a garantalt bérminimum 6sszege 2017-ben 15 illetve 25 szazalékkal, 2018-ban 8 illetve 12 szazalékkal
emelkedett. A kotelez6 legkisebb bér 6sszegének emelésével parhuzamosan a munkaadoék altal fizetett szocialis
hozzajaruldsi adé mértéke 2017-ben 5, 2018-ban 2,5 szazalékponttal csokkent. Tovabba a 2018-at kovet6
években 6sszesen négy alkalommal 2 szazalékponttal csokken a szocidlis hozzajarulasi adé mértéke azokban a
negyedévekben, amikor a redlbér novekedése az el6z6 csokkentés id6pontjahoz képest eléri a 6 szazalékot.
Végliil a megallapodas értelmében a tarsasagi adokulcs mértéke 2017 elején egységesen 9 szazalékra csokkent.

A megallapodds abbdl a felismerésbd6l sziiletett, hogy a kordbbi években jelentésen megemelkedett
foglalkoztatottsdag eredményeként szlikosebbé valt a munkaeré kinalata. Ennek kovetkeztében a dinamikus
gazdasagi novekedés fenntartasahoz egyre inkabb a termelékenység emelésére kell helyezni a hangsulyt. Ehhez
egyfel6l jol motivalt, képzett munkaerére van sziikség, masfel6l a bérek emelkedése a vallalatokat
termelékenységiik javitasara sarkallhatja. A magasabb béreknek kdszonhetéen lehetdség nyilt arra, hogy a
koltségvetési egyensuly megtartdsa mellett a munkat terheld jarulékok fokozatosan, régidés Osszevetésben is
versenyképes szintre csokkenjenek. Tovabba lehetévé valt a tdrsasdgi add egységesen 9%-ra csokkentése is,
amely az EU-ban a legalacsonyabb mérték. Ezek az intézkedések hosszi tdvon is a magyar gazdasag
versenyképességének novelését szolgaljak.

A megdllapodas hatalybalépése 6ta eltelt id6szak tapasztalatai azt mutatjak, hogy a vallalkozasok képesek voltak
kigazdalkodni az adodterhek csokkenése altal részben ellensulyozott béremelések fedezetét, mikoézben a
foglalkoztatds mellett a beruhazasok novekedése is folytatédott. Utdbbi jél mutatja a hatékonysagnovelés
érdekében tett eréfeszitéseket.

Tobb foglalkoztatasi mutatd is alatamasztja, hogy nemzetgazdasdgi szinten a bér- és adémegallapodasnak nem
volt kedvezétlen foglalkoztatasi hatasa. Ezek koziil a legkézenfekvébb, hogy folytatdédott a foglalkoztatottak
szamanak novekedése. Amennyiben a vallalkozdsok a koltségek visszafogdsara kényszeriiltek volna, novelték
volna tovdbba a részmunkaidében foglalkoztatottak szamat és mérsékelték volna a tulérdak mennyiségét.
Emellett koltségcsokkents lépés lehetett volna a legalabb kozépfoku végzettséget igénylé munkakorok egy
részének atmindsitésével a magasabb garantalt bérminimum helyett a minimalbér kifizetése a munkavallalok
szamara, valamint az alapbéren felll kifizetett nem-rendszeres bérelemek csokkentése. Ezzel szemben az adatok
azt mutatjak, hogy a munkaaddk nem éltek ezekkel a munkakoltségcsokkenté lépésekkel. A részmunkaidében
dolgozok aranya 2017-ben tovabb csokkent, a tuldrak szama emelkedett, a fizikai foglalkozastak aranya
csokkent, mig a nem havi rendszerességl kereseti elemek novekedése gyorsult. Tovdbba a Podr és szerz6tarsai
(2017) felmérésében részt vevs szervezetek 88%-anal n6tt vagy nem valtozott a dolgozdknak juttatott cafeteria
nettd dsszege®. Ezek a kedvezd folyamatok annak tulajdonithatdk, hogy az erételjes konjunktura kévetkeztében
magas munkaer6-kereslet miatt a munkavallaldk alkupozicidja er6s maradt, igy munkaerépiaci helyzetiik a
béremelések mellett is tovabb javult.

! Poér és szerz6térsai (2017): ,A vallalati juttatdsokban bekoévetkezett véltozasok 2017-ben”, Kutatdsi zardjelentés,
Menedzsment és HR Kutatd Kézpont, Szent Istvan Egyetem, GTK TTI, ISBN 978-963-269-621-8

25



Magyarorszag konvergencia programja 2018-2022 2018. aprilis

Egyes munkaerdpiaci mutatok alakulasa a bérmegallapodast megel6z6en és azt kévetéen

Fizikai foglalkozasuak aranya a nemzetgazdasagban

(szazalék)
2017 53,5
2016 54,0
2015 54,2
52 54 56
Részmunkaidés munkavallalék aranya
(szazalék)
2017 4,8
2016 5.2
2015 6,0
0 2 4 6 8
Talérak szamanak éves valtozasa
(szézalék)
2017 9,4
2016 4,6
2015 7,0
0 4 8 12
Nem havi rendszerességii kereseti elemek éves valtozasa a versenyszféraban
(szazalék)
2017 7,8
2016 6,5
2015 6,7
0 4 8 Forrds: KsH 12

A vallalkozasok béremelési hajlanddsagat mutatja az is, hogy a korabbi minimalbér-emelésekhez képest
magasabb volt a béremelések tovagylirliz6 hatdsa. A 2001-2002-ben bekovetkezett minimalbér-emelés
tapasztalataibdl kiindulva szamitani lehetett arra, hogy a munkaltatok vallalaton belili bérkiilonbségek
fenntartasa érdekében a magasabb keresetliek bérét is jelentés mértékben fogjak emelni. Utdlagos becsléseink
alapjan ugyanakkor ez a tovagy(ir(iz6 hatas erésebb volt a korabbi tapasztalatokra alapozott varakozasainknal. Az
alabbi vonatkozé abra a 2016. évi keresetek alapjan képzett jévedelmi hanyadokra mutatja be, hogy ugyanazon
jovedelmi hanyad keresete mennyivel emelkedett 2017-ben. Lathato, hogy a bérek emelkedése a kozepes
keresetd munkavallalok esetében is a vart felett alakult. A tovagylir(iz6 hatas erGsségében a kedvezd
konjunkturalis kornyezet és a munkaerépiac feszessége is szerepet jatszhatott.
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A keresetek valtozasa a 2016. és 2017. majusi jarulékbevallasi adatok alapjan
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A bér- és adomegallapodds értékelésekor a vallalati szektor viselkedésének feltérképezése kiemelten fontos,
kiilonosen annak fényében, hogy az egyes cégeket az addkedvezmények és a poétldlagos bérkoltségek nem
egyformdn érintik. Nem Iatszik mindazonaltal jelent6s kllénbség az egyes agazatok teljesitménye kozott. Azaz
ugyan jelentésen novekedtek a bérek valamennyi szektorban, a jarulékcsokkentés szamottevé mértékben
tompitotta a potldlagos béremelések koltségvonzatat. Részben emiatt, részben a kereslet élénkilése
kovetkeztében az egyes agazatokban hasonld, 5-6% koriili mértékben novekedett a profit. Figyelemre mélto,
hogy a nemzetgazdasagon beliil a versenyszféra esetében 2017 utolsé negyedévében madr kiugré ltemben,
10,5%-kal emelkedett a jovedelmez6ség. A profitabilitas javuldsa 6sztonzéleg hat a termelési tényezbk iranti
keresletre is, amit jol személtet, hogy a privat szektor beruhazasainak kétszamjegyl bdvilése mellett
foglalkoztatasa is jelentGsen (2,9%-kal) bévilt tavaly. Ezzel parhuzamosan a cégalapitasok szama is — jelentGsen
felilmulva az elmult években tapasztalt trendet — er6s6dott 2017-ben, amit szdmottevé mértékben a gazdasag
novekedésének gyorsuldsa és a kedvez6 kilatdsok magyaraznak. Ezzel 6sszefliggésben a vallalati felszamoldsok
szama tovabb csokkent 2017-ben. Megallapithatd tehat, hogy nem volt kedvezétlen elmozdulds a vallalati
szektor magatartdsaban a bér- és adémegallapodas bevezetését kovetben, éppen ellenkezbleg, jelent6sen boviilt
a vallalati szektor altal tamasztott kereslet, illetve ezzel parhuzamosan javult a szektor profitabilitasa is.

Profit és bérkoltségek alakulasa Cégalapitas, -felszamolas (db)
(év/év valtozas 2017-ben) . o )
2 - 70 000 - I (ndulo egyéni vallalkozasok - 35000
Felszamolasok (jobb tengely)
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A bérkoltségen beldl munkaltatoi TB
® MUkodési eredmény (profit) Forrds: KSH, NGM szdmitds Forrds: Opten, Bisnode
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A megdllapodas eredményeként Magyarorszag versenyképessége hosszu tavon is javul. Ez egyfel6l a régids és
OECD o6sszehasonlitasban is magas munkat terhel6 addok csokkentésének, masfeldl a tékejovedelmet terheld
nyereségadd mérséklésének koszonhetd. Raadasul ezeket az eredményeket a koltségvetési egyensuly
fenntartasaval sikerilt elérni. A megallapodas tovabbi eredményei kozé tartozik, hogy gyorsitotta a keresetek
novekedését, amelyre az alacsony bérek mellett sz(ikds munkaeré-kinalat novelése érdekében volt szikség.
Egyfel6l a hazai bérek felzarkézasa csokkentette a kiilfoldi munkavallalas vonzerejét, igy hozzajarult a munkaeré
megtartdasahoz. Masfel6l a magasabb bér az inaktiv rétegek egy részét a munkaerdpiacra vald visszatérésre
O0sztonozte. Harmadrészt a minimalbér és a kdozmunkabér kozotti kiilonbség novelése vonzébba tette az
allaskeresést az els6dleges munkaerdpiacon. A minimalbér-emelés ezt a folyamatot segitette, mivel — a szocidlis
hozzajaruldsi add csokkentésével egylitt — becsléslink szerint 2017-ben kozel 6 szazalékponttal jarult hozza a
bérek novekedéséhez. Tovabbi fontos eredmény a terileti bérkilonbségek csokkentése. Ezt mutatja, hogy az
alacsonyabb bérszinvonallal rendelkezé keleti és dél-nyugati régiokban gyorsabb lGitemben néttek a bérek, mint a
magasabb bérszinvonallal rendelkezé Budapesten illetve az észak-nyugati megyékben.

Havi brutto atlagkeresetek teriileti megoszlasa és novekedése, 2017.

(Ezer forint, illetve éves valtozas, szazalék)

377
310-285
284-260
259-235
234-205
ezer forint

Forrds: KSH

Osszegezve, a hosszU tavu bér- és addmegallapodds megfelel6 gazdasagi kdrnyezetben keriilt megkodtésre,
amelyet er6s gazdasagi novekedés jellemzett. Ezt bizonyitja, hogy a megallapodds nem vetette vissza sem a
foglalkoztatas, sem a vdllalati profitok novekedését, sem pedig beruhdzasi hajlandésagot. Mindezek is
megerdsitik, hogy a bér- és addmegallapodas mind a foglalkoztatottak, mind a foglalkoztatok oldalarol
hozzajarult a magyar gazdasag utdébbi id6északban mutatott dinamikus béviléséhez, illetve elGretekintve is
megalapozza a kedvez6 novekedési kilatasokat.
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2.4INFLACIOS FOLYAMATOK

A végrehajtott rezsicsokkentések megtorték a korabbi

évekre jellemz6 magas inflacids palydt. Ennek
koszonhetéen 2013 6ta a magyar gazdasagot

historikusan alacsony ardinamika jellemzi, amely mara
beéplilt a varakozasokba is. 2014-2015-ben rekord
alacsony, nulla szazalék kordili inflacié alakult ki, amely
2016 végéig volt megfigyelheté.

2.23. abra: Az inflacié felbontasa
(hozzéjérulas az éves valtozashoz, szazalékpont)

L

2
2012 2013 2014 2015 2016 2017
Energia, feldolgozatlan élelm. M Maginflacio
I Szabalyozott kor Fogyasztoi arindex
Forrds: KSH, NGM szdmitds
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2017-t6l az olajarak alacsony bazisara visszavezethet6en
az inflacié Eurdpa-szerte n6tt, amely Magyarorszagon is
érzékelhets volt. Az el6z6 évben igy a fogyasztdi arak
atlagosan 2,4%-kal emelkedtek, amelyben az energiaar
egyes
kilonosképpen a tejtermékek és a sertéshus vilagpiaci

mellett meghatarozé volt élelmiszerek,
aranak emelkedése is. Az indirektadd-valtozasokat
tekintve egyfeldl a tej, a csirkehus, az éttermi étkezés és
az internetszolgaltatas afajanak csokkentése mérsékelte
az inflaciét, de ezt tompitotta a dohanytermékek, -
kilonésen a vagott dohany - jovedéki addjanak
emelkedése, valamint a népegészségiigyi ado valtozasai
a szeszesitalok esetében. Igy az addvaltozdsok
Osszességében mintegy 0,4 szdzalékponttal mérsékelték
a dragulast 2017-ben.

hatdsdra emelked6

Ugyan a bérmegallapodas

minimalbér bizonyos munkaerd intenziv agazatok
termékeinek és szolgaltatdsainak végfelhasznaldi araban
érzékelhetd volt, dm az erételjes bérdinamika 2016-hoz
hasonléan és a korabbi elGrejelzésekkel Gsszhangban
nem jelent meg altaldnos arfelhajtd tényezéként. A

belféldi kereslet alakuldsatol leginkabb fliggd piaci

szolgdltatdsok aremelkedése 2,3%-os atlagos értéket
mutatott, ami alig magasabb az el6z6 évben mértnél. A
mérsékelt belféldi arnyomas hatterében tovabbra is az
alacsony szinten horgonyzott vdrakozasok allhatnak.

El6retekintve kilonoésen fontos, hogy 2017 végére
lassult az arndvekedés Giteme a szolgaltatasok és szamos
ipari termék esetében is, amelyek athuzodd hatasai
2018-ban is érvényesiilnek. Mindazonaltal az idei év
egészét tekintve a belfoldi kereslet és a massziv
bérdinamika Osszességében gyorsuld inflaciot
eredményez. A kilpiaci hatasokat tekintve a tejtermékek
esetében az év els6 felében mérsékl6dé arak lehetnek
jellemzéek, azonban a gylimdlcsdk esetében az év elején
jelent6és dragulast mértek, amely hatds az egész évre
nézve fennmaradhat. Az eurodvezetben a konjunktira
élénkiilésével parhuzamosan emelkedhetnek az arak,
cikkek, ruhak

novekedésében belféldon is megmutatkozhat. A tézsdei

ami a mdszaki ellenértékének
olajar jegyzések alapjan —az elmult évektdl eltéréen — az
energiadr-alakulas nem lesz meghatarozo az év egészét
tekintve. Mindazonaltal a korabbi ingadozasokhoz
kotédéen a bazis alakuldsa az év elején mérsékli, majd a

nyar folyaman ideiglenesen névelheti az inflaciot.

Az élénklls kereslet ellenére az idén lassulhat a
maginflacié. Ennek oka, hogy bar szamos termék és
szolgaltatds esetében gyorsul az ardinamika, egyrészt a
tejtermékek aranak korrekcidja, masrészt az év masodik
dohanytermékek

emelésének kifutasa is mérsékléen hat a mutato

felétél kezdve a jovedékiado-
értékére. Emellett az internetszolgaltatds, valamint a

halhis és a sertésbelséség afakulcsdnak 5%-ra
csokkentése is mérsékli az darakat. (2.23.3abra). Igy
Osszességében 2018-ban az el6z6 évihez hasonld, 2,5%-

os inflacio prognosztizalhato.

Az arcsokkenést okozd hatasok kifutasaval 2019-ben
kismértékben tovabb emelkedhet az ardinamika, amit
egyre inkdbb a belféldi kereslet élénkiilése és igy a
szolgaltatdasok dragulasa tapldl majd, habar ebbe az
uniéban kedvezé

irdnyba hat az tapasztalhaté

konjunktura is. Osszességében a kibocsatasi rés
zdrédasaval 2019-ben és az azt kovet6 években az
arstabilitdsnak megfelel6 3% korili szinten alakulhat

majd az inflacid.
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6. szamu keretes iras: Szelektiv afacsokkentések arhatasai

2016-ban a sertéshus afaja 5%-ra csokkent, 2017 elején a baromfihus, a friss tej és a tojas afakulcsa 5, az internet
és az éttermi étkezés afaja 18%-ra csokkent. A friss tej kivételével az 6sszes kategdria addévaltozas el6tti adoratdja
27% volt, a friss tejé 18%.

A gazdasagi hatdsok megértéséhez kozponti jelentdségli, hogy az adévaltozas mennyire gy(irlizik at az arakba. Ha
az arhatds jelentGs, akkor a fogyasztok olcsébban jutnak hozza a termékekhez, n6éhet az arubdl keresett
mennyiség. Ha az arhatas csekély, akkor a termelGi-értékesitési lanc szereplGinek a bevételei nének és esetleg
ezen cégek alkalmazottjainak a bére.

Az afavaltozasok arhatdsanak kiszamitasahoz meg kell becsiilni miként alakultak volna az drak afavaltozas nélkdl.
Ehhez az érintett termékek magyarorszagi arindexeit mas eurdpai orszagok hasonlé termékeinek arindexeihez
hasonlitottuk. Egy-egy termék esetében azokat az orszagokat hasznaltuk kontroll csoportként, amelyekben az
arindex alakuldsa a legjobban megegyezett a magyar arindex alakulasaval az afacsokkentést megel6z6
id6szakban. Az orszagoknak ezt a sulyozott csoportjat a szintetikus kontroll médszerével valasztottuk ki.

Arhatas az afacsokkentés szazalékaban termékcsoportonként,

100% - 3 hénappal a szabalyvaltozast kévetéen
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80% -
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Internet Sertés Baromfi Friss tej Tojas Etterem

Forrds: NGM szdmitds
Becsléseink szerint az afacsokkentések nagyobb része megjelent az internet, a sertés és a baromfi fogyasztoi
araban. A friss tej és a tojas araban az afacsokkentés korulbelil fele érvényesiilt, mig az éttermi szolgaltatasok
korében az afa kulcs mérséklése nem jelent meg az drakban.

A husokndl az addvaltozas szinte teljesen atgy(rlzott a fogyasztoi drakba. A sertés esetén 2016 masodik felében
tapasztalhatoé arnovekedés a régionk szamos mas orszagaban is megfigyelhet6 volt, igy valdszin(ileg egy szélesebb
korli piaci sokk eredménye volt és igy nem befolydsolja az afacsokkentés arhatdsara adott becslést. A tojas
esetében az afacsokkentés nagysagrendileg fele jelent meg. Ennek okaira a modell kdzvetlenil nem képes fényt
deriteni, de az Agrargazdasagi Kutatdintézet csomagoldhelyi tojdsarakra vonatkozé nemzetkozi adatai arra
utalnak, hogy az afacsokkentés részben a termelési lanc valamely szegmensében csapddhatott le, talan
osszefliggésben a piac tisztulasaval. Bar a friss tejnél a modell illeszkedése nem tokéletes, biztosan allithatd, hogy
az arakban az afacsokkentés csak részben jelent meg. A csekélyebb arhatas lehetséges oka, hogy az afavaltozas
csupan a tej piacanak egy kisebb részét érintette. Az internet egy nemzetkozileg nem versenyzé piac, ezért nem a
szintetikus kontroll mddszert alkalmaztuk, egyszerlien a 2016 decemberi ar fennmaradasat feltételeztik —
tekintve, hogy a piac nagyobb részére a hosszabb taviu szerz6dések a jellemz6ek. A piac korabbi viselkedése
alapjan a 2017. januari csokkenés nem illeszkedik trendbe, inkabb egyszeri sokknak — nagyobb részben az
afacsokkentésnek — tudhato be; igy teljesnek tekintjiik az arhatast. A vendéglatasban az afacsokkentést kovetéen
nem csokkentek, hanem néttek az arak. Az eredmény Osszecseng a szektorral kapcsolatos nemzetkozi
tapasztalatokkal is. A valtozds hazankban is a piaci szerepl6k jovedelmezdségét javithatta, illetve részben
finanszirozasi forrasul szolgdlhatott a szektor béremeléséhez.
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Az aldbbi abrakon a valds arakhoz képest (kék) a szintetikus (piros) id6sor jelzi, miként alakultak volna az arak
afavaltozas nélkil. A szintetikus ar teljes arhatdssal (sziirke) mutatja, hogy mennyi lett volna az ar, ha a teljes
afavaltozas megjelenik a fogyasztdi drban.
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Forrds: Eurostat, NGM szdmitds
A fentihez hasonlé moddszerrel megvizsgaltuk a 2004-2012 kozott végrehajtott afavaltozasokat is. Ezek a
valtozasok a legtobbszor altaldnosabbak voltak (egyszerre sok termékcsoportot érintettek hasonléan) és
jellemz6en inkdabb teherndvekedést jelentettek. A korabbi évek tapasztalatai is megerdsitik, hogy az élelmiszerek
és a tartds fogyasztasi cikkek esetében az afavaltozasok drhatasa jellemzéen erés és az emelések mellett a
csokkentések is nagyobb részt megjelennek, ugyanakkor a korabbi magyar epizédok alapjan a piaci szolgdltatasok
esetében erdsebb aszimmetria figyelheté meg: a csokkentések jellemz6en nem, az emelések viszont dontéen
megjelennek az drakban. A megallapitasok Osszecsengenek a nemzetkozi tapasztalatokkal is, a termékek és
szolgdltatasok eltéré viselkedését az eltéré erdsségl verseny, az egymastdl kilonboz6 piacszerkezetek
okozhatjak. Természetesen egy adott afavaltozas tényleges darhatdsat erésen befolyasolhatjdk az adott
id6épontban és az adott piacot érint6 id6szakos sokkok, vagy egyedi jellemzék is.
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2.5 CIKLIKUS FOLYAMATOK

A magyar gazdasag teljesitménye a 2000-es évek elsd
felében alapvetéen a potencidlisan elérhet6 szint
kornyékén ingadozott. A valsagot megel6z6 idGszakban
ugyanakkor a tulzott hitelezés, és a kilfold felé torténd
rohamos eladdsodas jellemezte a gazdasag novekedését,
ami igy fenntarthatatlannd valt. 2009-ben a globalis
pénziigyi valsag kitorésével az addssag-visszafizetés kerlilt
a kozéppontba, amellyel parhuzamosan a gazdasag

teljesitménye jéval a potencidlis szintje ala kertilt.

Az ezt kbvetG években a negativ kibocsatasi rés fokozatos
zarédasa volt megfigyelhetd. Ezzel egyidejlleg a 2013-ban
bekovetkezett novekedési fordulat ota a potencialis
noévekedés is érdemben gyorsult. A pozitiv folyamatok
eredményeként a termelékenység hozzdjaruldsa a
potencidlis noévekedéshez a 2010-ben tapasztalt 0,1

szazalékponthoz képest 2017-re 2 szazalékpont folé

emelkedett, illetve elGrevetitve mértéke tovabb
novekszik. Ugyanakkor a tulflitottség id&szakaban

felhalmozott hitelek folytatddod leépitése miatt a gazdasag
teljesitménye 2017-ben még kismértékben elmaradhatott
a strukturalis tényezG6k altal indukalt szinttdl. Ezt kbvetGen
azonban az évatossagi megtakaritasok mérsékldésével, a
belfoldi
élénkilésével 6sszhangban a kibocsatasi rés 2019 soran

hitelezés beindulasaval, illetve a kereslet

zarulhat.
Az elGrejelzési horizonton a béviilés a potencidlis

alakul. A
gyorsulasaval parhuzamosan ugyanis tobb tényezd

novekedéssel  Gsszhangban gazdasag
egylttes hatdsara a potencialis novekedés is emelkedik.
Bar a munkapiaci reformok kovetkeztében tovabb
javulhat az aktivitds és csokkenhet a munkanélkiliség,

Osszességében a foglalkoztatas a korabban — féként 2010-
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2016 kozott — tapasztaltnal kevésbé jarul majd hozza a
potencidlis novekedéshez. Ezt a hatast azonban messze
ellensulyozza tékedllomany és a termelékenység
névekedése. A munkaerdpiaci tartalékok csdkkenésével
inkdbb a

hatékonysag és a t6kefelhalmozas felé tolddik el, azaz a

egyidejlileg ugyanis a hangsuly egyre
munkaer6 mennyiségér6l a minGség felé terel6dik a
hangsuly. Egyrészt féként a feldolgozdiparban jellemzé
nagyvallalati kapacitasbGvitések és az EU-palyazatok
felhaszndlasanak kodszonhetben emelkedik a
tékefelhalmozas. Mdsrészt munka és téke relativ aranak
megvaltozasa tovabbi 6sztonzéként hathat a termelés
automatizdlasara, amely szintén a beruhdzasok és a
tékedllomany valamint a termelékenység emelkedését
eredményezi. Végezetil a munkapiacra nemrégiben
bevontak gyakorlatszerzésével, a technoldgia
bearamlasaval és a hatéves bérmegallapodas allokacios
hatasdnak eredményeként is hatékonysdgjavulds varhaté.
E tényez6knek kdszonhet6en a potencidlis ndvekedés az

el6rejelzési horizonton 4% kordl alakulhat.

2.24 abra: A potencialis névekedés tényezéi
(ndvekedési hozzajarulas, szazalékpont)

-2 -
2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
T Okedllomany Munkadrak
. Termelékenység Potencialis ndvekedés

Forrds: NGM szdmitds
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2.6 KULSO EGYENSULY

Az elmult évek tendencidit vizsgdlva elmondhaté,
hogy a valsaggal egyidejlileg a folyd fizetési mérleg
hidnya jelentésen mérsékl6dott, s6t a rakovetkezd
években mar tobblet alakult ki, amely kés6bb
jelentésen bévilt. A folyamat eredményeként kiilsé
finanszirozasi képesség 2015-ben érte el cslcsat,
tdmogatott az unids

amelyet nagymértékben

forrasfelhasznalas is.

2.25. abra: A kiilfolddel szembeni
finanszirozasi képesség alakulasa
(GDP %, négy negyedéves kumulalt adatok)

-15

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
W EU-transzferek Aruk és szolgaltatasok

| Ovedelmek EU t. nélkul Nett¢ finanszirozasi képesség

Forrds: NGM szdmitds

A 2007-2013-as unids koltségvetési ciklus lezardsat
kovetéen 2016-ban és 2017-ben visszafogottabban
alakult a t6ketranszferek egyenlege. 2017-ben a
kiilfolddel szembeni finanszirozdsi képesség a GDP
4,1%-4at tette ki, ami ugyan elmarad a korabbi évek
kiugréan magas értékétél, am fontos hangsulyozni,
hogy régios dsszehasonlitdsban Magyarorszag a kilsé
egyensulyi folyamatok tekintetében tovabbra is
kiemelkedd helyzetben van.

A folyé fizetési mérleg egyenlege szintén
mérséklédott a 2016-ban mért rekord értékhez
képest, azonban Osszességében az aktivum igy is
jelent6s maradt, a GDP 2,9%-nak felelt meg. Az
egyenlegcsokkenés féként annak tulajdonithatd, hogy
a novekvé beruhdzasi aktivitds, annak magas
importtartalma miatt cskkentette a kiilkereskedelem
tobbletét. A folyamathoz emellett hozzajarult a
haztartasok fogyasztasanak bdviilése és a kedvezétlen

cserearany-alakulds is.

A jovedelmeket tekintve bar az adéssagallomany és a
hozamszint csokkenése miatt tovabb mérséklédott a
kamatkiadds, ezt ellensilyozta a kilfoldi tulajdonu
vallalatok  novekvé  jovedelme, valamint az
orszaghataron kivll dolgozdk szamdanak csokkenésével
egyidejlileg realizal6dd alacsonyabb munkajovedelem

hazaaramlas.

Emellett fontos kiemelni, hogy a magas finanszirozasi
képesség a kiils6 addssdg toretlen csokkenésével
parosult az elmult években. A folyamat els6sorban az
allamhaztartdas, masodsorban a vallalatok és a
haztartasok addssagtorlesztéséhez kothetéen 2017-
ben is folytatddott. Ennek megfelel6en a 2010 végén

mért 112,7%-rél 2017 végére 60,1%-ra csokkent a

nemzetgazdasdg GDP-aranyos brutté kilfélddel
szembeni addssaga. Koszonhetéen a kiilfolddel
szembeni  jelentés, a GDP 47%-at  kitevd

eszkozallomanynak a netté addssag a GDP 13,1%-ra
mérséklédott, amelynek mértéke igy a régidban - a
vildg tobbi orszagat nettd értelemben hitelez6 -
Csehorszdg utan Magyarorszdgon a masodik
legalacsonyabb. A kiils6 addssdg dont6 része az
allamhaztartashoz kothetd, azonban ennek értéke a
kotvények és hitelek torlesztésével évrél évre
csokken.

kilkereskedelem

Az elkdvetkez6 idGszakban a

aktivumahoz vdltozatlanul hozzajarul majd a
szolgdltatasok teljesitménye, valamint a jelentds
béviilést mutatd feldolgozdipar. Bar a novekvd
belfoldi kereslet mérsékelheti a kilkereskedelmi
egyenleg tobbletét, ugyanakkor ezt ellensulyozza az
aruforgalom dinamikus béviilése, amelyet a Kormany
iparstratégiaja mellett a feldolgozodipari nagyvallalatok
mar bejelentett kapacitasbdvitései is tamogatnak,
valamint az unids forrasok gazdasagfejlesztésre
torténd felhasznalasa is.

tekintetében

A jovedelemegyenleg egyfel6l az

addssag dinamikus leéplilésének kodszonhetben
tovabb mérséklédhetnek a kamatkiadasok, azonban a
kilfoldi vallalatok névekvé eredménye ellensulyozza
ezt a folyamatot. Végezetiil a finanszirozasi képesség
alakuldsa  szempontjadbdl  meghatdrozé  unids

t6ketranszferek felhasznalasa 2018-ban és 2019-ben
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jelentésen felfuthat, majd ezt kovetéen méréskeltebb
szinten alakulhat.

Osszességében tehat féként a bels§ kereslet
novekedésére visszavezethetéen atmenetileg
mérséklédhet a kilkereskedelmi tobblet. Emellett a
2019 utdni id&szakban a visszafogottabb EU-
forrasbearamlas egylittes eredményeként a kilfélddel
szembeni  finanszirozasi  képesség alacsonyabb
értéken, a GDP 4%-a kordl normalizdlédhat.
Mindazondltal a tartésan fenndllé massziv tobblet és a
dinamikus gazdasagi novekedés eredményeként
tovabb javulhat az orszdg kilfolddel szembeni
finanszirozdsi  pozicidja. Ennek eredményeként
Magyarorszag 2020-ra a félévszazados addsi pozicid
utdn a kilfolddel szemben nettd hitelezévé vdlhat
(2.26. dbra).
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2.26. abra: A kiilfélddel szemben fennallo
netté adossag alakulasa
(a GDP szazalékaban)
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Forrds: MNB , NGM szdmitds
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2.7 A KORMANYZATI INTEZKEDESEK GAZDASAGI HATASAINAK VIZSGALATA

Jelen fejezet a 2017-es konvergencia program

megjelenése ota meghozott fontosabb kormdnyzati
intézkedések

makrogazdasagi hatdsvizsgdlatat

tartalmazza. Az elemzés a Nemzetgazdasagi
Minisztérium DINAMO-modelljének felhasznalasaval
készilt.

tdvon

A DINAMO-modell hosszu

neoklasszikus novekedési Gsszefliggéseken nyugszik,

strukturdja

ugyanakkor révidtavon kilénb6z6 surlédasok lassitjak
az ehhez valdé igazoddst. A modell tulajdonsagai
alkalmassa teszik a kormanyzati intézkedésekkel
kapcsolatos hatasvizsgalatok elkészitésére. Ugyanis,
egyrészt a makrogazdasdgi valtozék széles korét
tartalmazza, modellezve az egyes gazdasagi szereplék
viselkedését. Masrészt a nemzeti szamldk és az
allamhaztartas pénzigyi szamldi kozotti kapcsolati
rendszert konzisztensen teljesiti. Harmadrészt szamos
olyan transzmisszids csatorna is beépitésre kerilt a
modellbe, amelyeken keresztiil a fiskalis valtozok fejtik

ki hatasukat a gazdasagra.

A makrogazdasagi fundamentumok kedvezd alakulasa
— a koltségvetési egyensuly megtartasa mellett —
szamos konjunkturat tdmogatd, tdrsadalom jolétét

emel6 kormanyzati intézkedés megtételére ad
lehetGséget. A hatdsvizsgalat targyat az aldbbi

kormanyzati Iépések képezték (2.1. tdbldzat):

e Uj allami beruhdzasok, fejlesztések: példaul az
épitGipari dagazat technoldgiai korszer(sitésére,
hatékonysaganak novelésére irdnyuld tdmogatas,
kozuti intelligens kamerahalézat (VEDA rendszer)
karbantartdsa, Gzemeltetése.

e Egészségligyi dolgozdk béremelésének el6rehozasa
a tervezetthez képest (2018-ra).

e Demografiai csomag: példaul babakotvény

kiterjesztése, jelzadloghitel-elengedés, bolcséde-

fejlesztés.

e Erzsébet utalvany juttatdsa a nyugdijasok szamara
2017-ben és 2018-ban.

e Téli rezsicsokkenés: a flitési koltségek mérséklése

érdekében a haztartasok 12 ezer forintos

koltségmérséklésben részesiilnek.

e Szocialis tovabbi 0,5

szazalékra a

hozzdjaruldsi  ado
szazalékpontos mérséklése 19,5

hatéves bér és adémegallapodas alapjan.

e (Célzott afacsokkentések: sertés-belsGség, Braille-
kijelz6k és nyomtatdk afacsokkentése.

Az intézkedések DINAMO modellel szamszer(sitett
makrogazdasagi hatasait a 2.2. tdbldzat ismerteti. A
legtébb intézkedés kozvetleniil, vagy kozvetetten
emeli a lakossag rendelkezésre allo jovedelmét, és
ezaltal a fogyasztds bOvilését eredményezik. A
gazdasagpolitikai lépések koziil szintén kiemelenddk a
kapacitasbévitéseket tdmogato intézkedések, amelyek
nem csak rovid, hanem hosszu tavon is javitjdk a
novekedési Végezetll a

gazdasag potencialjat.

szocialis hozzajaruldsi add mérséklése javitja a
vallalkozdsok jovedelmezbségét, és ezaltal a termelési
tényezdk iranti keresletet is erdsiti. igy 6sztonzdleg
hat mind a beruhdzdsok, mind a foglalkoztatas
alakuldsara is. A kormanyzati intézkedések egy része
mérséklbleg (példaul a célzott afacsokkentés), mas
részik emelSen (példdul béremelések) hatnak a
fogyasztdi arak alakuldsara; a két hatas igy egylittesen
azonban nem eredményez érdemi inflacids nyomast.
Ezzel parhuzamosan, a GDP-névekedésbél szarmazé
magasabb addbevételek részben ellensilyozzdk a
potldlagos a kormanyzati intézkedések koltségvetési

egyenlegre gyakorolt negativ hatasat.

A szamszer( hatdsokat tekintve az intézkedések
kovetkeztében 2018-ban 0,2%-kal lehet magasabb a
GDP szintje az intézkedések nélkili alappalyahoz
GDP-
novekedéshez 0,2 szdzalékponttal jarulnak hozza a

képest. Kovetkezésképpen, az idei évi
kézelmultban meghozott kormanyzati intézkedések. A
gazdasagpolitikai |épések hosszabb tavon is tovabb
emelik a gazdasag teljesitményét (kivaltképp 2020-
ban), amelynek eredményeként 2022-ben a GDP
mintegy 0,5%-4at eléré mértéki lehet az intézkedések
Osszesitett hatasa az alapszcendridhoz viszonyitva.

! A Dinamikus Nemzeti szamlak Alapu Modell (DINAMO) leirasa az alabbi linken érheté el:
http://2010-2014.kormany.hu/download/5/34/41000/Dinamo%20NGM%20EI%C5%91rejelz%C3%A9si%20M%C3%B3dszertan.pdf
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2.1. tablazat: A modellezett intézkedések mértéke a GDP %-aban

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Kiadast novel6 intézkedések 0,07 0,29 0,14 0,48 0,44 0,42
Uj &llami beruhazasok, fejlesztések 0,00 0,00 0,09 0,44 0,40 0,38
Egészségligyi dolgozdk béremelésének el6rehozasa 0,00 0,05 0,00 0,00 0,00 0,00
Demografiai csomag 0,00 0,05 0,04 0,04 0,04 0,04
Erzsébet utalvany juttatasa (Kardcsony 2017, Husvét 2018) 0,07 0,07 0,00 0,00 0,00 0,00
Téli rezsicsokkenés a csaladoknal 0,00 0,12 0,00 0,00 0,00 0,00

Bevételt csokkentd intézkedések 0,00 0,14 0,14 0,14 0,14 0,15
Szocialis hozzajaruldsi add 0,5 szazalékpontos csokkentése 0,00 0,13 0,13 0,14 0,14 0,14
Sertés-belséség, Braille-kijelz6k és nyomtatdk afacsokkentése 0,00 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01

BOsszesen 0,07 0,43 0,28 0,63 0,58 0,57

Forrds: NGM szdmitds
Megjegyzés: a kerekitések miatt a résztételek nem feltétlendl adjdk ki az dsszesitett mértékeket

2.2. tablazat: Intézkedések makrogazdasagi hatasai
(a valtozok szintjének szazalékos kumulalt eltérése az alappalyahoz viszonyitva)

2017 2018 2019 2020 2021 2022

GDP 003 019 013 0,33 042 047
Haztartasok fogyasztasi kiadasa 0,12 0,69 0,30 0,38 0,51 0,60
Beruhazasok 0,00 0,01 0,31 1,34 1,58 1,68
Export 0,00 0,01 0,01 0,00 0,00 0,00
Import 0,03 0,15 0,09 0,16 0,21 0,23

Fogyasztdi arszint 0,00 0,02  -0,03 0,00 0,03 0,06

Versenyszféra foglalkoztatas 0,01 0,13 0,08 0,14 0,20 0,20

Versenyszféra brutto atlagkereset 0,00 0,13 0,19 0,28 0,44 0,59

Allamhéaztartasi hiany a GDP %-aban * 0,05 0,29 0,17 -0,30 -0,26 -0,25

* Szdzalékpontos eltérés az alappdlydhoz képest Forrds: NGM szdmitds a DINAMO-modell alapjdn.

! A Dinamikus Nemzeti szamlak Alapt Modell (DINAMO) leirasa az alabbi linken érhet6 el:

http://2010-
2014.kormany.hu/download/5/34/41000/Dinamo%20NGM%20EI%C5%91rejelz%C3%A9si%20M%C3%B3dszertan.pdf
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2.8 MONETARIS ES ARFOLYAM-POLITIKA

A hatalyos, Magyar Nemzeti Bankrél szo6lé torvény a
korabbi szabalyozassal azonos moddon elsédleges
célként az arstabilitds elérését és fenntartdsat jelol
meg. Az MNB 2001 ota az inflacidés célkovetés
rendszerében hatdrozza meg a monetaris politikat.
Ennek keretében a Monetdris Tanacs 3%-os kozéptavu
melyet 2015
marciusaban egy *1 szazalékpontos toleranciasavval

inflaciés célt hatdrozott meg,
egészitett ki az esetlegesen bekovetkezd gazdasagi
sokkok hatdsanak tompithatdsaga érdekében. Az
inflacids célkdvetést a monetaris politika az alapkamat
valtoztatdsaval, a lebegd arfolyamrendszer nyujtotta
rugalmassag kihaszndlasaval és nem-konvencionalis
eszkoztaraval biztositja.

Az MNB 2017-ben tovabb formalta monetaris politikai
A Monetaris Tandcs egyfel6l 2017.
szeptember 20-i -0,05%-r6l  -0.15%-ra
csokkentette a jegybanki egynapos betét kamatlabat,

eszkoztarat.
hatallyal

novelve ezzel a kamatfolyosé aszimmetridjat. Igy az

immar 1,05 szdzalékpontos szélességlire novelt
kamatfolyosé alsé hatarat a -0,15%-os egynapos
betéti kamat alkotja, fels6 savszélét pedig 2016
novembere Ota vdltozatlanul a 0,9%-os egynapos
fedezett hitel képzi az irdnyadd eszkozzel egylitt (2.27.
dbra). A harom hdnapos iranyadd instrumentum
kamatdnak mértékén tehat az elmult évben nem
valtoztatott a jegybank, tovabbra is a 2016. majusi,

0,9%-0s szinten all.

2.27. abra: A jegybanki alapkamat és a

23 kamatfolyosé (sz4zalék)
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A monetaris kondiciék lazitdsa érdekében az MNB
tovabb korlatozta a harom hdnapos betéti eszkoz

hozzaférhetGségét, igy 2017 marciusatdl év végéig —
harom lépcsében — 750 milliard forintrdl 75 milliard
forintra szlkilt az irdnyadd instrumentum allomanya.
Mivel a jegybank megitélése szerint a harom hdnapos
betoltotte
szerepét, mennyiségi korlatja nem csdkken tovabb,
2018-ban is 75 millidrd forint marad.

betétallomany fokozatos korlatozasa

A hdarom hodnapos betétbél kiszoruld likviditds az
alacsony kamatozasu egynapos betétbe tovabba a
bankkozi és az allampapirpiacra aramlott, ahol
egyuttal hozamcsokkenést is generalt. A bankkozi
hozamok csokkenéséhez az irdnyadd instrumentum
mennyiségi BUBOR jegyzési
rendszer tovabbfejlesztése is érdemben hozzajarult.
Annak
transzmisszié

korlatozasan tul a

monetaris
hosszabb
kamatjegyzések esetében is biztositott legyen, 2018

érdekében ugyanis, hogy a

hatékonysaga a

januarjatol az MNB az 1 és 3 honapos lejaratok utan a
6 hodnaposra is kiterjesztette a kotelez6 érvényd
BUBOR 4arjegyzést. Ezzel egy id6ben az MNB a 15
szpredet is 10

bazispontos  fix bazispontra

csokkentette, valamint a kotelez6 minimalis
Ugyletméretet is megemelte 50-50 millié forinttal, igy
a hitelintézetek az 1 hénapos futamidén legalabb 150
millié forint, a 3 hdnapos esetében 100 millié forint,
mig az Uj lejaraton 50 millid forint értékben kotelesek
bankkozi hitelt

kiterjesztését kovetéen az 1 és 6 hdnapos BUBOR-

nyljtani. A kotelez6 arjegyzés
jegyzés 2018. marcius végére 1-1 bazisponttal rendre
0,02% és 0,05%-ra csokkent, mig a 3 hdnapos nem

mozdult el a januari 0,03%-o0s szintrél.

A hitelintézetek szamara egységesen elGirt kotelezd
tartalékrata nem valtozott, tovabbra is 1%-on all. Az
elhelyezett tartalék utan fizetett kamat, valamint
alultartalékolds esetén a hitelintézetek altal fizetendd
blintet6kamat mértéke a 2004-es eurdpai unids
csatlakozas 6ta megegyezik az alapkamat ratajaval. A
kotelezd tartalék teljesiilését az MNB tovabbra is havi
atlagban vizsgalja.

A fenti intézkedések hatasara tovabb csokkent a
likviditas  (2.28.
MNB finomhangolé swapeszkdzén

Jegybankndl elhelyezett dbra),

mikozben az
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tobbletlikviditast
biztositott a bankrendszer szdmara. A 6 és 12 hénapos

keresztll jelentds mennyiségl

lejaratokkal kib6vilt nem konvenciondlis eszkéz
allomdanya 2018 elejére 1611 millidrd forintra nétt,
lejarati szerkezete pedig lényegesen atalakult (2.29.

dbra).
2.28. abra: A jegybanknal elhelyezett banki
likviditas osszetevoi (milliard forint)
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Forrds: MNB
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A tartdsan alacsony kamatszintek és a korlatos
irdnyado instrumentum miatt a forintlikviditast nyujto
swapeszkoz jelentfsége felértékel6dott, jelenleg
stratégiai eszkozként funkcional. Azaltal ugyanis, hogy
az MNB fokozatosan noévelte a hosszabb lejaratu
swapok dllomanyat, hozzajarult ahhoz, hogy a
monetaris lazitds a hozamgorbe minél hosszabb

szakaszan érvényesiilhessen.

2.29. abra: A forintlikviditast nyujto
jegybanki swapeszkoz allomanya
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A finomhangold swapeszk6zon tul az MNB két Uj
jegybanki eszkozt is bevezetett 2018 januarjaban,
melyek szintén a hozamgérbe hosszu végének
mérséklésére fokuszalnak. Az 5 és 10 éves MIRS
kamatcsere-eszkoz célja a bankok kamatkockdazatanak
mérséklése azaltal, hogy a fix kamatozasu eszkozoket
hitelek) a  Jegybank
cseréli. Az MNB az ugyletek
kerettsszegét 2018 elsG6 negyedévére 300 milliard
forintban deklardlta, igy 2018 végére akar 1200

millidrd forintra is bdviilhet a swapallomany. 2018

(dllampapirok, valtozo

kamatozasuakra

januarjatol emellett egy célzott jegybanki programot
is elinditott az MNB, melynek keretében 3 éves, illetve
annal hosszabb futamidejl jelziloglevelek masod-,
illetve elsédleges piaci vasarlasara kivan
Osszpontositani. A Jelzalogpiaci-program 2018 végére
varhatdéan érdemben megnoveli a piac likviditasat,
hisz a program mérete a mai allomany 50%-a, igy a
hatasa igen jelentds lehet. Az Gj, nem-konvenciondlis
eszk6zok maguk utdan vonhatjdk a  hosszu
allampapirhozamok tovabbi csokkenését, emellett
pedig élénkithetik a

mikdzben érdemben

l[atvanyosan jelzélogpiacot,

tdmogatjdk a hosszabb

kamatfixalast.

Nemzetk6zi szinten az lathatd, hogy elsGsorban a
javuld konjunkturalis folyamatok és a lassan névekvd
inflaciés vdrakozasok hatdsdra a vezet6 jegybankok
fokozatosan a szigoritas utjara lépnek. A Fed 2017-ben
harom, majd 2018. marciusban immar a Powell-
vezetés alatt tovabbi egy alkalommal, 25 bazispontos
lépésekkel emelte irdnyadd kamatat a jelenlegi 1,5-
1,75%-0s sdvba. A piaci varakozdsok alapjan 2018
hatralévé részében tovdbbi két, 25 bazispontos
emelésre van kilatds. Az Eurdpai Kozponti Bank
monetaris politikajan is a szigoritds enyhe jegyei
mutatkoznak. Az EKB ugyanis dontott eszkozvasarlasi
programjanak  fokozatos kivezetésérél: 2018
janudrjatol 60 millidrd eurdrdl felére csokkentette a
vasarolt eszk6zok mennyiségét, a program lejaratanak
pedig 2018
meghosszabbitotta. A

hataridejét szeptemberéig

hivatalos jegybanki
kommunikacié szerint azonban az EKB még huzamos
ideig mérlegén tartja majd a program keretében
megvasarolt eszkdzoket, tovabba a jelenlegi, alacsony
2019-ben

ugyanakkor az EKB elndki posztjan az olasz Mario

kamatszintet is fenn kivdnja tartani.

Draghit minden bizonnyal német vezetés koveti majd,
mely egy joval dinamikusabb, a Fed kondicidihoz
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gyorsabban felzdrk6zé monetaris politikat vonhat
maga utan. A mérlegf66sszeg 6sszehlzdsa azonban —
a Fed mintajara — csak nagyon lassu (itemben varhato.
Az MNB a nemzetkdzi szigoritasok ellenére tovabbra is
fenn kivanja tartani laza monetaris kondiciéit, igy a

2.9 PENzUGYI SZEKTOR

A 2017. év egészét nézve a nem pénziigyi vallalatok

hiteldllomanydnak tranzakci6 alapu valtozasa
jelentds javulast mutatott. Az arfolyamtisztitott éves
novekedési Gtem korrekcidk nélkiil a teljes vallalati
szektor esetében elérte a 10,4%-ot, a kkv szektornal
pedig a mutatd rekordszint(i, 11,4%-os értéket vett
fel. A kimagaslé hitelnévekedésben kiemelked6
szerepet jatszott a kkv szektor, ugyanis 2017-ben a
tranzakciok mintegy 65%-a (401 millidrd forint)

kothet6 hozzajuk.

A vallalati hiteldllomany dinamikus bdviléséhez a

Novekedési Hitelprogram fennmaradoé
hitelrészeinek lehivasa (132 milliard forint), valamint
a Foldvasarlasi Hitelprogram athuzodo folyodsitasai
mellett a 2017. majus 24-én elinditott Piaci
Hitelprogram (PHP) masodik szakasza is érdemben
hozzajarult. A swap-lgyletek  létrejottének
feltételeként 2017 janudrjdban 16 hitelintézet
vallalata a nettd éves kkv hitelkihelyezéseik mintegy
227 millidrd forinttal térténd bdvitését, melynek az
év végére vdrakozason felili mértékben, 250%-ban

sikeriilt eleget tennitk.

A Programban résztvevd hitelintézetek 2018-ra
csokkentették
vallalasaikat, igy a kkv-hiteldllomany varhatéan a

vonatkozdan nem hitelezési
kovetkez6 negyedévekben is dinamikus névekedés
elé néz.

A 90 napos késedelmet meghaladd vallalati hitelek
allomanya a 2012-es csucs 6ta (1337 milliard forint)
folyamatos csokkend trendet kovet. A nem pénziigyi
vallalatok nem teljesit6 hiteleinek aranya az elmult
egy évben mintegy 110 millidrd forinttal (azaz 2,1
szazalékponttal) 3,3%-ra zsugorodott, mig a kkv-k
esetében jelent6sebb, 212 millidard forintos (-7
szazalékpont) mérséklGdés volt tapasztalhatd, az
NPL rata 9%-on 4llt. 2017-ben a nem teljesits hitelek
alloméanyaban végbement latvanyos zsugorodas a

piaci szerepl6k sem szdmolnak kamatemeléssel

egészen 2020 els6 negyedévéig.

bankok
kovetelésértékesitésének és

kereskedelmi jelentés
veszteségleirdsanak
koszonhetd, melyet jol tiukrdz, hogy az NPL rata
zsugorodasat csupan elenyészé mértékben (-0,02%-
vallalati  szektor

ban) befolydsolta a teljes

hitelallomanyanak valtozasa.

207 2.30. abra: A nem pénziigyi vallalkozasok és
a haztartasok hitelallomanynak éves
10 novekedési liteme (szazalék)
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A haztartdsok hiteleinek tekintetében is pozitiv
trendek figyelhet6ek meg. A tovadbbra is alacsony
kamatkornyezet, a névekedd redlbérek és a béviils
feltételeket
teremtettek, ennek megfelel6en 2017-ben tovabb

ingatlanpiac  kedvez6  hitelezési

emelkedett a haztartasok hiteleinek allomanya.

A haztartdsok  hiteldllomanya a  novekvé
hiteltorlesztések ellenére 2017-ben 156 milliard

forinttal bévilt az elmult 9 év legnagyobb
emelkedését eredményezve, ami 2,7%-0s

novekedési litemet jelent.

2017-ben a hitelintézetek a 2016. évi 1051 milliard
forintnal 22%-kal tobb, 1278 milliard forint 0] hitelt
folydsitottak a hdztartdsok szamara. A lakascélu
hitelek folydsitasa 182 millidrd forinttal emelkedett
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els6sorban az ingatlanpiac tovabbi bdvilésének
hatdsara, emellett a CSOK is jétékonyan hatott a
hitelkihelyezésre. A fogyasztasi hitelek 102 milliard
amelyet leginkdbb a

forinttal emelkedtek,

kiskereskedelmi forgalomnovekedés huzott.

A 90 napnal nagyobb késedelemben Iévé addsok
aranya a hitelintézeteknél 2017 végén 7,6% volt,
2016-hoz képest jelentGsen, 5,2 szazalékponttal
csokkent, amelyet szinte teljes egészében a nem

P

teljesit6 allomany leéplilése magyaraz.

2.31. abra: A maganszektor NPL ratajanak
alakulasa a régi és az 0j definicié* alapjan
25 1 (sz&zalék)
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Forrds: MNB

* A 90 napos késedelemmel nem rendelkezd koveteléseket is besorolhatjak az
NPL kategdriaba, ha olyan informécié &ll rendelkezéstkre, amely alapjan
feltételezhetd, hogy az adds nem lesz képes rendezni tartozésat.

A Kormany is szdmos programmal segitett a nem
teljesit6é addsok helyzetén, melyek kozil a
legfontosabb a Nemzeti Eszkozkezel6. A Nemzeti
Eszkdzkezel6 2017 végéig 132 milliard forint
koltségvetési forras felhasznaldsaval 312 milliard
forinttal csokkentette a pénzintézetek
fizetésképtelen kovetelésdllomanyat. A Nemzeti
Eszkdzkezel6 megvasarolja a legrosszabb anyagi
helyzetben 1év6é addsok ingatlanat, a volt
tulajdonosok pedig bérl6ként tovabbra is az
otthonukban maradhatnak. A Nemzeti Eszkozkezel6
programjanak keretében 2017 végéig kozel 42 ezer
ingatlant ajanlottak fel, melybdl mintegy 35 ezer
ingatlan esetében bebizonyosodott, hogy minden
feltételnek megfelelnek és mar a pénzigyi rendezés

is megtortént.

A 2017-es év kiemelked6en eredményesnek
bizonyult a jovedelmez6ség szempontjabdl is, hiszen
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megdd4lt a mindenkori eredményrekord, 632 milliard
forintos addzas utdni profittal zarta az évet a magyar
bankszektor, mely 17,6%-0s, 12 havi gordilé
t6kearanyos megtérilést eredményezett.
Figyelemre méltd, hogy a sajattéke-aranyos
eredményesség 10 év utan visszatért a valsag el6tti
szintre, Ujra  kiemelkedéen jovedelmez6nek
tekinthet6 a banklzemeltetés Magyarorszagon.
Komplex, bankrendszer szinti  koltségreform
szlikségességére utal ugyanakkor a tény, miszerint
2017-ben egyuttal az éves szintl koltségrekord is
megdGlt 859 milliard forinttal.

Az eredményt az el6z6 évhez képest nagyobb
mértékben emelte a jutalék- és dijeredmény (a nem
kamateredmény), amely az alacsony
kamatkornyezet mérsékl6dé eredményhatasat is
ellenstlyozni  tudta. A mi(ikédési  koltségek
ugyanakkor 2016-hoz képest jelent6sebb mértékben

rontottak az eredményt.

2.32. abra: A hitelintézeti szektor éves eredménye
(milliard forint)
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Forrds: MNB

A magyar bankszektor tékésitettsége és likviditasa
nemzetkdzi 6sszehasonlitasban is kiemelkeds. A
teljes t6kemegfelelési mutaté 20% feletti, mig a
CET1 t6kemegfelelési mutatd is meghaladja a 18%-
ot. A korabbi évekhez hasonléan 2017-ben szintén
megfelel6 mértékd likvid tartalékkal UGzemelt a
magyar bankszektor, a rendszerszintd
likviditasfedezeti mutatd kdzel 200%-os. Az éven tuli
likviditasi tartalék is kiemelked6 nagysagu, a nettd
stabil finanszirozasi mutatéd (NSFR) szeptember
végén csaknem 130%-on allt. A fentiek mellett pedig

béven van tér a hitelezési aktivitas fokozasara,
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illetve  tovabbi intenziv  portfolidtisztitasra.

Figyelemre int ugyanakkor, hogy  egyre
népszer(ibbek a jelenleg alacsony kamatlabu,
valtozé kamatozasu hitelkonstrukciok, ami
potencialis kockazatként épal fel a magyar
bankrendszerben. Emiatt elengedhetetlen a
pénziigyi tudatossdg fokozdasa és a valtozd
kamatozasu hitelekhez kapcsoldodd kockazatok
koztudatba (ltetése. Mindazondltal a bankszektor
rendszerkockazata jelent6sen mérsékl6dott a
makroprudencialis szabdlyozds fejlesztése Ota,
melyek el6remutatéan tamogattdk a lejarati és
denominaciés 6sszhang megteremtését az LCR és
NSFR mutatdk, a jelzadloghitel-finanszirozdas és a
devizafinanszirozds megfelelési mutatd, illetve a
devizaegyensily mutaté bevezetése altal. A
lakashitelekkel

makroprudencialis eszkoztar lényeges elemeként az

fogyasztdbarat egylttesen a
addssagfék szabdlyok segitik a fogyasztévédelmet és
a transzparenciat, mig a kockazati koncentracio
csokkentését a rendszerkockazati szempontbdl
fontos intézmények tobblettke-kdvetelménye,
illetve a problémas kereskedelmi ingatlankitettségek
utani tékepuffer-képzés szolgalja.

A hazai bankrendszer a kordbbi évekhez képest
kedvez6bb hatassal bir a gazdasagi novekedésre, a
dinamikus béviilés pénzlgyi hatterét tdmogatta a
bankrendszer stabilitasa, jovedelmezGsége és egyre
aktivabb hitelezése. Bar a magyar bankrendszer
szamos teriletén jelentds fejl6dés bontakozott ki, a
pénziigyi tudatossag fokozasa, a bankokkal
szembeni bizalom és az atlathatdsag novelése
fontos lépés a jovGre nézve, a fogyasztébarat
lakashitel konstrukcid népszerlisége egyértelmien
aldtdmasztja az ez irdnt mutatkozé fogyasztoi igényt.
A bankrendszer digitalizacidja, a fidkhaldzat
felllvizsgdlata és az ezaltali mikodésikoltség-
csokkentés tovabbi fejlédést eredményezhet a
magyar bankszektorban.

Pénziigyi tudatossdg fejlesztése Magyarorszdagon —
»0kosan a pénzzel” stratégia

A pénzigyi ismeretek megfelel6 elsajatitasa
elengedhetetlen ahhoz, hogy tudatos, megfontolt és

ésszer(i dontéseket hozzunk pénziigyeinkrdl.
Magyarorszdgon kiemelt tdrsadalmi és gazdasagi
prioritas a pénzlgyi tudatossag fejlesztése, ugyanis
ez hozzajarul a pénzigyi intézményrendszer stabil,
egészséges  milkodéséhez és  Magyarorszag
versenyképességének novekedéséhez. E célok
elérése érdekében alkotta meg és fogadta el a
Kormany a Pénzlgyi Tudatossag Fejlesztésének
Stratégiajat (1919/2017. (XI.08) szamud Korm.

hatdrozat). A stratégia hét f6 célt jelol meg.

e A koznevelés rendszerén belili valdés pénzigyi
edukacid6 megteremtése, erdsitése, altalanossa
tétele.

e A tudatos pénziigyi magatartas alapjainak és a
haztartasok pénzlgyi stressztlré képességének
erésitése.

e Korlltekint6 pénzigyi dontéseket el6mozditd
szemlélet megteremtése és a tudatos pénzlgyi
fogyasztdéi magatartast tdmogatd intézmények/
infrastruktirak létrehozasa és széles korl
megismertetése.

* Ongondoskoddsi szemlélet erdsitése.

e Pénzlgyi alapszolgaltatdsokhoz valé hozzaférés,
pénziigyi beilleszkedés meértékének novelése
(financial inclusion).

o A készpénzkiméld fizetési eszk6zok hasznalatanak

0sztOnzése, készpénzhasznalat sulyanak

csokkentése.

e Koriltekintd hitelfelvétel tamogatasa.

Az elkészilt stratégia 7 évet olel fel (2017-t6l 2023-
ig), kétéves cselekvési tervekre bontva annak
gyakorlati megvaldsitasat. A 2017. oktéber 30-an
megalakult Nemzeti Pénzigyi Tudatossag
Munkacsoport (NPMCS) feladata a cselekvési tervek
végrehajtasanak operativ koordinaldsa, a sziikséges
adatszolgaltatasi és jelentési rend kialakitdsa,
valamint a visszamérések értékelése, javaslattétel az
esetleges korrekciéra. Az NPMCS-ba tagokat delegal
az NGM, az EMMI, a MNB, a MNB Pénziranytd

Alapitvany, az ASZ, a KSH és a Magyar Allamkincstar.
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3. A KORMANYZATI SZEKTOR HIANYA ES ADOSSAGA

3.1 KOLTSEGVETES-POLITIKAI CELOK

Az elmult években végrehajtott koltségvetési
konszolidacié eredményes és fenntarthatd volt. A
kormanyzati szektor hidnya 2012 6ta a GDP 3%-a alatt
van, a kozéptavu koltségvetési célkitlizés (MTO) 2 év
kivételével minden évben, s6t az elmult 6 év
atlagaban nézve is jelentGsen tulteljesiilt és ennek
megfelel6en folyamatosan, évrél-évre mérséklédik az
allamaddéssdg GDP-hez viszonyitott aranya. A
kormanyzati szektor hidnya évek 6ta alacsonyabb a
kitlizott céloknal, amiben nagy szerepet jatszik, hogy a
koltségvetési tervezés soran a kormanyzat prudens

megkozelitést alkalmaz.

A 2017. év eredményeit is tekintetbe véve a Kormany
kitlizott
hidnycélokon nem valtoztatott. Az allamaddssag

az el6z6 konvergencia programban
tovabbi csokkenését biztositd, valtozatlanul jéval a
GDP 3%-a alatt maradd hidnyt mutatoé fiskalis palya
tovabbra is tdmogatja a gazdasagi novekedést, ami
tarsadalompolitikai

hozzajarul a gazdasag- és

prioritasok érvényesitéséhez.

A globalis pénziigyi és gazdasagi valsag kezelésének
nemzetkozi és hazai tapasztalatai azt mutatjak, hogy a
monetaris politika jelent6s szerepet toltott be a
gazdasag novekedési palydra valé dllitdsdban, de a
hosszabb tdvon a monetdris politika 6nmagaban nem
képes a novekedést 0Osztondzni. Ezért, abban az
esetben, ha rendelkezésre all a megfeleld
koltségvetési mozgdastér, akkor annak oévatos, a
tartésan és

biztonsdgosan 3% alatti hidnnyal

6sszhangban lévé (tovabba a

rendelkezé

magas
addssagallomannyal orszagokban az
addssagesokkentési célokat is szem el6tt tarté) médon
torténd felhasznalasa indokolt a névekedés erdsitése
érdekében. A gazdasdg tartésan magas novekedési
palyara allitdasa kovetkeztében a koltségvetési
hidnypalya 2019-t6l csokken, 2022-re a deficit a GDP
0,5%-ara mérséklédik. Tekintettel arra, hogy a mar

meghozott és tervezett kormanyzati intézkedések

kovetkeztében erdsédik a magyar gazdasag
novekedési potencidlja, a ciklikus hatdsoktdl

megtisztitott egyenleg jelentfsen javul és a
szamitasok szerint 2020-tél kezdve tulteljesiti a

kozéptdvu koltségvetési célkitlizést (MTO).

A 2011 o6ta egy minimalis megtorpandst kivéve

folyamatosan mérséklédik a GDP-aranyos

allamaddssdg, amely varhatéan  meredekebb

csokkenési palyara all a konvergencia program

id6horizontjdn. Az  addssagrata  csokkenésének
mértéke a kovetkez6 években joval meghaladja azt az
Utemet, amelyet az wuniés addssagcsokkentési
»,benchmark” elGir. Ebben fontos szerepet jatszik,
hogy a gazdasagi felzarkdzast is biztositd gyors
novekedés és a csokkend hiany egyarant a viszonylag
gyors Utem( addssagrata-csokkenés irdnydba hat. A
brutté allamaddssag GDP-hez viszonyitott aranya a
2011. évi 80,5%-rél 2017 végére 73,6%-ra siillyedt. A
konvergencia program id6horizontjan az addssagrata
tovabbi mintegy 14 szazalékponttal mérséklGdhet és

igy a 60%-os referencia érték ala kerilhet.

3.1. tablazat: K6zéptava koltségvetési palya (GDP %-aban)

‘ Kormanyzati szektor egyenlege --2,0
‘ Strukturalis egyenleg -1,7
‘ Bruttd allamaddssag 73,6

2018 2019 2020 2021 2022
-2,4 -1,8 -1,5 -1,2 -0,5
-2,1 -1,7 -1,4 -1,2 -0,6
73,2 69,6 66,7 63,4 59,7
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3.2A 2017. EVI KOLTSEGVETES TELJESULESE

2017-ben is a
tervezettnél kedvez6bben alakultak az allamhaztartasi

Az el6z6 évekhez hasonldan
folyamatok. A kormanyzati szektor ESA2010 szerinti
hidnya a GDP 2,0%-a volt a Kormany eredetileg
kitlzott 2,4%-os hidnycéljaval szemben.

Az allamhaztartas kozponti alrendszerének
pénzforgalmi hidanya 1973,9 millidrd forint lett 2017-
ben, ami az el6z6 évinél 1150 milliard forinttal
magasabb. Ennek hatterében nagyrészt az all, hogy
mig az unids projektekhez kapcsolédod kifizetések
nagyban meghaladtdk az el6z6 évi szintet, és a
modositott  torvényi  elBirdnyzatot, addig a
koltségvetésbe érkezé unids bevételek nagysagrendje
lényegesen elmaradt az unids kifizetésekt6l, annak
minddssze 39,7%-at tette ki. igy a koltségvetés az év
folyaman megelSlegezte az unids tamogatdsokat a
programok kedvezményezettjeinek. Az un. ,jo
addzok” afa-visszautaldsi hataridejének 75 naprdl 45
napra roviditése mintegy 200-210 milliard forinttal
csokkentette a pénzforgalmi egyenleget. Az unids
kiadasok esetén csak a felhasznalt uniés forras hazai
tarsfinanszirozasanak értéke jelent az ESA2010 szerint
hataridé

eredményszemlélet(

egyenlegromlast és  afa-visszautalasi

modositdsa sem érinti  az
hidnyszadmot, ami igy az elGirdnyzatndl magasabb

pénzforgalmi hidny ellenére kedvezébben teljesiilt.

Bevételi oldal
A 2017. évi koltségvetésben egyrészt érvényesliiltek a
kordbban megkezdett addcsokkentések (csaladi
addékedvezmény novelése, bankadd mérséklése, afa
csokkentés az alapvetG6 élelmiszereknél és éttermi
szolgdltatasoknal, illetve az internet szolgdltatasnal).
Masrészt, az elGbbiek életszinvonal novel6 hatasat is
tovabb erdsitve, elindult a hatéves bérmegallapodas,
amelynek értelmében a szocidlis hozzajaruldsi ado
kulcsa és a tarsasagi addkulcs csokkent, a minimalbér
valamint a bérminimum

garantalt jelentésen

megemelkedett 2017. janudr 1-t6l.

A hatéves bérmegdllapodas hatdsara dinamizalédd
munkaer@piaci és az élénkilé fogyasztas novelték az
addalapokat.

2017-ben mintegy 630 millidrd forinttal tobb add- és
jarulékbevétel érkezett, mint 2016-ban. Az adé- és
jarulékcsokkentések hatdsat béven ellentételezték a
kedvez6  gazdasagi folyamatok. A  nagyobb
bérkidramlas kovetkeztében mintegy 200 millidrd
forinttal magasabb bevétel realizdlédott a személyi
2016-hoz

forgalmi add bevétel 235 millidrd forinttal magasabb

jovedelemaddébdl képest. Az altalanos
lett. A tdrsasagi adobdl 625 milliard forint bevétel
keletkezett, ami az el6z8 évit6l 58 milliard forinttal
maradt el.
A hatéves bérmegdllapodas munkapiacot érinté
valtozdsainak koltségvetési egyenlegre gyakorolt
hatdsa 2017-ben 06sszességében enyhén pozitiv, az
eredetileg vartnal

kedvezGbb lett.

mintegy 20 milliard forinttal

Kiaddsi oldal

A kiadasi oldal végrehajtasa kapcsan a legfontosabb,
hogy a koltségvetéspolitika biztositotta a Kormany
prioritasainak

gazdasag- és tarsadalom-politikai

érvényeslilését.
Folytatddtak a  kozszférdban a
életpalyamodellek, illetve az év soran tovabbi, a

megkezdett

koltségvetési szféra béreit érinté dontésekre kerlt
sor (pedagdgus szakképzettséggel vagy végzettséggel
nem rendelkez6 nevelS és oktatd munkat kozvetlendil

segiték atlagbére emelkedett, az egészségligyi

alapellatasban foglalkoztatott védén6k 33 ezer

forintos  havi  bérpdtlékban  részesiltek). Az

életpalyamodellek  eredményeként a  szocidlis

hozzajaruldsi add csdkkenése ellenére 271 millidrd
forinttal magasabb volt a kormanyzati szektor
bértémege. Tovabba az eredeti terveknél 114 milliard
forinttal tobb bérkiadast fedezett a koltségvetés a
minimalbér és garantalt bérminimum emeléséhez, az
vallalatok korében

allami végrehajtott

béremelésekhez, tovabba egyes agazati

bérintézkedésekhez (pl. igazsagligyi alkalmazottak
béremelése) kapcsoléddan.

A lakasépitésre forditott tdmogatasok Osszege
dinamikusan nétt. Az el6z6 évhez képest 25%-kal

nagyobbak a lakdstdmogatasi célu kiadasok,
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kdészonhetben a bevezetett kormdnyzati
programoknak, a CSOK rendszerének és az

afacsokkentésnek.

Az allami vagyonnal kapcsolatos kiadasok 0Osszege
442  milliard 2017-ben.
meghatarozé allami

elérte forintot Ennek

tételeit az tulajdonu
tarsasdgoknak biztositott forrasjuttatdsok, illetve az
ingatlanprojektek kiadasai (beleértve az iparipark-

fejlesztésre szdnt forrasbiztositast is) jelentették.

A gyodgyité-megel6z6 ellatasokra szant forrdsok 106
millidrd forinttal haladtdk meg az el6z6 évi szintet az
egészségligyi agazatban végrehajtott béremelések és
a koérhazak pénzigyi helyzetének rendezésére
forditott tobbletforrasok kovetkeztében.

A munkaer6-piaci  intézkedések elfogaddsanak
hatdsdra magasabb lett a bérkidramlas és az inflacio
is, igy ehhez igazoddan 1,6%-o0s, a koltségvetési
torvényben szereplénél magasabb nyugdijemelésrél
dontott a Kormdany az év elején. Novemberben az
inflaciés varakozasok ujbdli emelése miatt minden
nyugdijpan és nyugdijszerli ellatasban részesild
tovabbi  0,8%-os

kiegészitésben részesilt. A kapcsolddd koltségvetési

személy egyszeri  nyugdij-
forrasigény meghaladta a 27 milliard forintot. Ezen
kivil nyugdijprémiumban is részesiiltek az idéskoruak,
mivel a GDP noévekedés a 3,5%-ot meghaladta. Az
118,6
millidrd forinttal koltott tobbet a koltségvetés tavaly,
mint a 2016-ban, és 71 milliarddal tobbet, mint az

eredeti torvényi elGiranyzat. Az év végén 10.000 forint

el6z6ekkel  6sszhangban  nyugellatdsokra

Osszegli étkezési Erzsébet utalvanyt is kapott minden
nyugdijszeri ellatdsban részesild
26 milliard forint tobbletkiadast

nyugdijban és
személy, ami
jelentett.

A Gyed, tappénz és egyéb egészségbiztositasi pénzbeli
kiaddsokra 39 millidrd forinttal, a gyodgyszer és
gyogyaszati segédeszkodz kiadasokra pedig mintegy 8
milliard forinttal koltott tobbet az allam, mint 2016-
ban.

A koézmunkaprogramok kiadasai pénzforgalomban az
el6z6 évihez képest mintegy 30 millidard forinttal
csokkentek a kedvezd munkapiaci folyamatoknak és a
rendszer hatékonyabba tételének a kovetkeztében.
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Az uniés mddszertan szerinti nettd kamatkiadasokban
az eredeti elGiranyzathoz képest mintegy 30 milliard
forint megtakaritds képz6doétt a tervet joval
meghaladd pénzforgalmi hidny ellenére. Ezt a magyar
allampapirok befektetési kategdridba keriilése és —
részben ezzel is Osszefiiggésben — a csokkend

allampapirhozamok eredményezték.

Az unids kifizetések gyorsitasa (kGzvetve a gazdasag
hozott
intézkedések eredményeként a koltségvetési tervet

élénkitése) érdekében kormanyzati
316 milliard forinttal meghaladd unids kifizetésre
kerilt sor. A tobbletek jelent6s részben el6legfizetést
biztositott a

Utemezett elGrehaladashoz szikséges likviditas. A

jelentettek, mely 4ltal projektek
kifizetésekhez kapcsolddd unids forrasrészt az Eurdpai
Bizottsag 2017-ben csak részben téritette meg, igy a
koltségvetésnek kdzel 1.000 Mrd Ft 0sszegben kellett
el6finanszirozast nyujtania.

A konzervativ tervezés és az dllamhaztartasi
folyamatok 2017. évi kedvez6 alakuldsa lehet&séget
adott év kdzepén, majd év végén a fiskalis mozgastér
kihaszndldsara a

hidnycél és az allamadossag-

csokkentés veszélyeztetése nélkdl.

Az év kozepén a kedvez6 koltségvetési folyamatok
(bevételi tobbletek, kiadasi megtakaritasok) lehetévé
tették, hogy a 2017. évi koltségvetési torvény
modositasa keretében, a hianycél mddositasa nélkiil,
mintegy 200 millidrd forint tobbletkiadasra keriljon
sor gazdasagfejlesztési célokra (Beruhazas ElGkészitési
Alap Beszallitdi Cselekvési Terv, kozuthaldzat felujitas
és korszerd(sités, kotottpalyas jarmdgyartas fejlesztés),
szocidlis és egészséglgyi feladatokra (bdlcsédei és
kérhazi fejlesztések, infrastrukturdlis beruhazasok), az

orszdg védelmi  képességének megerdsitésére
(helikopterek megujitdsa), egyes o©nkormanyzati

fejlesztési projektekre, egyhazi, kulturalis és oktatasi
programokra.

Az év végén a Kormany 215 millidrd forint 6sszegben
kozérdekl feladatok tobbletfinanszirozasardl dontott
a képz6dott megtakaritdsok felhasznaldsaval. E
forrasok kedvezményezettjei tobbek kozt az egyhazak
(88 milliard forint), a hataron tuli szervezetek (33
millidrd forint) voltak; sportinfrastruktura-fejlesztésre,
sport célra, turisztikai és egyéb kiemelt beruhdzdsokra

(71 millidard forint), kulturdlis célokra (8 milliard
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forint), oktatasi- egészségligyi intézményeknek (9
millidrd forint), helyi énkormanyzatoknak (3 millidrd

3.1. abra: F6bb bevételek és kiadasok valtozasa 2018-2017
(a GDP %-aban, szazalékpont)

Ado- és jarulékbevétel -0,54
EU-transzfer

Egyéb bevétel -0,30

Bérek és jarulékai -0,31
Aruk és szolgéltatasok vasarlasa
Tarsadalmi juttatasok -0.47
Beruhézas
Kamatkiadas -0,23

Egyéb kiadas

3.3 A 2018. EVI KOLTSEGVETES

A 2018. évi koltségvetés az eddigi prioritasok
folytatasaval, kiszélesitésével és Uj intézkedésekkel
egyarant szamol. A kozszféraban folytatodik a bérek

dinamikus emelkedése. A nyugdijak nemcsak
meglrzik  realértékiket, hanem a gazdasagi

novekedésre tekintettel nyugdij-prémium kifizetésére
is sor keril. Az otthonteremtés tamogatasa novekszik
és folytatéddott a  hatéves bérmegallapodas
eredményeként 2017-ben megkezdett addcsokkentési

program.

A Kormany a 2018. évre a GDP 2,4%-aban hatdrozta
meg a hianycélt. A kitlizott koltségvetési hianycél és a
gyorsuld névekedés mellett az dllamaddssag GDP-hez
viszonyitott ardnya a 2017-es szamottevs, 2%-pontot
meghaladd csokkenést kovetben, a koltségvetés likvid
pénziigyi eszkozei allomanydnak emelkedése mellett
mintegy 0,4%-ponttal mérsékl6dhet.

A 2017-es hianycéllal azonos, 2,4%-os deficitcélt
indokoltdk a gazdasagi novekedési potencialt emeld
szerkezeti reformok, amelyekre a hat évre sz6ld
keretében

bérmegallapodas bejelentett

addvaltozasok révén kerilt sor, és amelyek kozvetlen

forint)  valamint  civil szervezeteknek jutott
tobbletforras.
1,83
0,14
1,61

0,59

Forrds: NGM szdmitds

hatdsa a kormanyzati szektor egyenlegére a GDP
1,6%-at teszi ki.

A 2018. évi koltségvetésben a megel6z6 évek
koltségvetéseihez hasonldéan az el6re nem vart
kockazatok kivédésére a kormanyzat ismételten

harom tipusi kozponti tartalékot képzett: az

Orszagvédelmi Alap elGiranyzatat, a rendkivdli
kormanyzati intézkedések tartalékat, valamint a
koltségvetési fejezetenként megképzett stabilitasi

tartalékot.

A kedvez6 munkaer6piaci folyamatok, a hatéves
bérmegallapodas és a koltségvetési bérintézkedések
eredményeként  lényegesen és varhatéan a
koltségvetési elGiranyzatot meghaladdéan névekednek
a foglalkoztatashoz kapcsolddé kilonféle bevételek. A
tobbi adénem esetében Osszességében a tervhez
kozeli teljestilés varhatd. A személyi jovedelemaddnal
ugy latunk 11 szdzalékkal magasabb teljesilést, hogy
egyik
szazalékos kulcsaval adézunk.

valtozatlanul az EU legalacsonyabb, 15
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2018-ban tovdbbi addcsékkentésekre kertilt sor. A

hatéves bérmegallapodds keretében a szocidlis
hozzajaruldsi adé mértéke 2018. januar 1-t6l tovabbi
igy 19,5%-ra

januar 1-t6l a hal, a

2,5 szazalékponttal csokkent és
2018.

sertésbelsGség, a Braille-nyomtatok és -kijelz6k afa

mérsékl6dott.

kulcsa 27%-rél 5%-ra, az éttermi szolgaltatds és az
internet-szolgaltatas afaja 18%-rél 5%-ra csokkent. Az
ingatlan-bérbeadasbdl szarmazd jovedelmet terheld
egészségligyi hozzajarulds megszilint, ami egyszerUsiti
az adminisztraciot és elGsegiti a lakasbérletbdl
szarmazo jovedelmek kifehéritését.

A kotelezettségeiknek maradéktalanul megfelel§
vallalkozdsok  terheinek  tovabbi  csokkentése

érdekében, az objektiv feltételek vizsgalatan alapuld
add kiutalasanak hatarideje 45 naprdl 30 napra
csokkent a megbizhatd addzék esetében 2018-ban. Az
intézkedés eredményeként 2018 februarjdban 220
visszatéritést
koltségvetés. A  hatarid6
tobbletkiadas az
eredményszemlélet( hianyt nem érinti.

milliard forinttal magasabb
konyvelhetett el a

roviditésbél szarmazd

A gazdasdg fehéritését, a nagyobb adohatékonysdgot
célozza a Nemzeti Addé- és Vamhivatal Stratégiai
Megujuldsanak Programja, melynek keretében a NAV
mUikdodését, érinté

hatékonysagat programok

valdsulnak meg.

2018-ban Ujabb lendiletet kap az otthonteremtési
program, mely a csalddok lakdshoz jutdsat és a
lakdskorilményeinek javitasat tlizte ki célul. Az
programhoz  kapcsoldodé  tdmogatasi  formakra
vonatkozdan tobb jelentds valtozas is tortént, ami a
program gyorsabb felfutdsdval jarhat. A hasznalt
lakasvasarlashoz és bdvitési munkalatokhoz igényelt
tdmogatas esetén sem kizard tényez6 mar a meglévé
adott  feltételek

teljesitése esetén az EGT tagallamokbdl hazatérd

egyéb lakdingatlan, valamint

csaladok is igényelhetik a tdmogatast. Az

adminisztrativ terhek nagymérték( csokkenésére is
sor kerilt. Az afa-visszatérités lehetGségével a
nyugdijasok is élhetnek, tovdbba a kamattamogatott
kolcsonnél a hitelképtelen igényl6k sziilei vagy kozeli
bevonhatdak a

hozzatartozoi adostarsként

kolcsonligyletbe a hiarom vagy tobbgyermekes
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csaladok esetében. A koltségvetési tamogatdsok az
el6z6 évhez képest kozel negyedével béviilhetnek.

A csalddok helyzetének javitdsdat szolgdlta a csaladi
névelése is. A
kétgyermekes 2018-tél
gyermekenként 17,5 ezer forintra emelkedett a

addkedvezmény  mértékének

csaladok esetében
havonta igénybe vehet6 addkedvezmény 0Osszege,
azaz a kétgyermekes csaladok jovedelme éves szinten
60 ezer forinttal emelkedik 2017-hez képest. A
csaladalapitds és a hazassagkotés tdmogatasa
érdekében az elsé hazasok kedvezménye 2017-t6l a
csaladi kedvezménytdl flggetlenil igénybe veheté.
2018-t6l Kormany tobbletforrasokat biztositott a
kedvez6 demografiai folyamatok erGsitése érdekében.
A "csaladi

bolcsédefejlesztés

akcioterv" keretében
kezd6dott.

gyermek esetén a teljes didkhitel tartozas elengedésre

jelentGs
Harom vagy tobb

keril, 2 gyermek esetén a tartozas felét vallalja at az
GYED
jelzaloghitellel

allam. A diplomas id6tartama 1 évvel

meghosszabbodott. A rendelkez6
csaladok a harmadik és tovabbi gyermekek esetén 1-1
millié forintot leirhatnak a tartozdsukbdl. Az akcidterv
negyedik elemeként a kilfoldon tartézkodd vagy élé
csaladok szamara is elérhet6 valt a babakoétvény,

valamint az anyasagi tamogatas.

A kedvez6 munkaerdpiaci helyzethez igazodva a
kézmunka program kiaddsai csékkennek, és egyre
hangsulyosabba valik a kdzmunka rendszerének

hatékonyabba tétele, tovdbba az egyéb aktiv

munkapiaci programok szélesitése.

A nyugdijkiaddsok és egyes jévedelempdtlo elldtdsok
redlértékének megdbrzése érdekében a koltségvetés
2018-ban is fedezi az inflacié melletti értéktartashoz
szlikséges forrasokat. Ezen felll biztositja azt, hogy a
nyugdijasok részesilhessenek a gyors gazdasagi
novekedés eredményébdl mar az év elsé felében is a
hasvétkor adott Erzsébet utalvanyok formajaban.

2018-ban is tovabb folytatédnak a kozszolgalati
dolgozok megbecsiilése érdekében tett intézkedések
a pedagdgus, illetve a rendvédelmi és honvédelmi
életpdlya-modell  folytatdsa, a szocidlis szféra
tobbletjuttatdsa, a Kormdnyhivatalokndl és Nemzeti
Ado- és Vamhivatalndl foglalkoztatottak életpdlydja
fegyveres és rendvédelmi
2018-ban  tovabbi,

atlagosan 5%-kal nétt a katondk és a rendvédelmi

keretében. A

életpalyamodell  keretében
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dolgozok fizetése. A Nemzeti Ado- és Vamhivatal
2018-ban tovabbi 15%-0s
illetményemelésben részesiiltek, elérve ezaltal az

foglalkoztatottjai

atlagosan 50%-os novekedést. A birdi és Ugyészi
5%-kal né6tt, a
felsGoktatdsi oktatoi, kutatdi és tanari fizetések pedig

illetményalap 2018-ban tovabbi

5%-kal. Tovabbi jelent6s emelésben részesiiltek az
egészségligyi agazatban dolgozok, és bérfejlesztésre
agazatban egészségligyi

kerul sor a szocialis

munkakorben foglalkoztatottak esetében is. A
Kormany januari dontése értelmében a béremelést
november helyett mar a januari fizetéssel megkapjak
az egészségligyben és szocidlis terilet szakdolgozdi,
mintegy 80 ezer ember. Ennek kovetkeztében, illetve
az egyéb tervezéskor nem latott bérintézkedésekhez
40 milliard

tulteljestlés varhatd 2018-ban, az el6z6 évhez képest

kapcsoléddan forintot meghaladd
166 milliard forinttal né a kormanyzati szektor
bértémege, a szocialis hozzajaruldsi adé mérséklése

ellenére.

Az elmult évekhez hasonldan fontos feladat az unids
tdmogatdsok gyors felhaszndldsdnak eldsegitése a
gazdasagfejlesztést tdmogatd beruhazasok litemezett
megvaldsitdsa érdekében. A 2018. évi kifizetések
nagysaga varhatdan az el6z6 évi rekordszint alatt, de
annak kozelében (2400 milliard forint koril) lesz, ami
szintén hozzajarul a magas gazdasagi novekedéshez.

A kézlekedési fejlesztésekre tovdbbra is jelentds
Osszeget fordit a kormdnyzat, a Kiemelt kozati
projektek 2018. évi torvényi elGiranyzata 257 milliard

forint.

A paksi beruhdzds a sziikséges engedélyek
megszerzése utdn felgyorsul.

A vidéki nagyvarosokat modernizalg,

versenyképességet, turisztikai vonzerét novelS és
életmingséget javito fejlesztésekre kertil sor a Modern
felsGoktatasi,

Varosok Programban, és szamos

kulturalis beruhazas, nemzetstratégiai
gazdasagfejlesztési tdmogatads kap helyet a 2018-as

koltségvetésben.

A Kormany a kozelmultban arrél dontott, hogy a
rendkivili hideg idGjarasra tekintettel csokkenti a
magyar csalddok f(tési koltségeit. Mintegy 3,2 millio
foldgazfogyasztd mellett a 650 ezer tavflitéses
haztartas is megkapja a 12 ezer forintos téli rezsi
csokkentést.

3.2. abra: F6bb bevételek és kiadasok valtozasa 2019-2018
(a GDP %-aban, szazalékpont)

Ado- és jarulékbevétel
EU-transzfer

Egyéb bevétel

Bérek és jarulékai -0,64
Tarsadalmi juttatasok -0,64
Kamatkiadas -0,18
Aruk és szolgéltatasok vasarlasa -0,20
Beruhézas

Egyéb kiadas -0,32

2019 |

Joos

025 [N

1,02

Forrds: NGM szdmitds
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3.4 2019-22. Evi ALLAMHAZTARTASI FOLYAMATOK

A programidGszak utolsé négy évében a konvergencia

program el6rejelzése nem feltételez Uj
intézkedéseket, csupan a mar meghozott dontéseknek
a kovetkez6 évekre is athuzédd hatdsa épiilt be a

szamitasokba.

A bevételi oldal meghatdrozé eleme az adod- és

jarulékbevételek, valamint az wunidés transzferek

alakuldsa. Figyelembe véve a csaladi adékedvezmény
fokozatos szélesitését és nem feltételezve tovdabbi

kereteinek jelentds része mar 2018-ig felhasznaldsra
kerdl, ami a kormanyzati szektoron belll maradd EU-
transzferek alakuldsaban is megmutatkozik, a 2019.
évi csucs utan mar csak kisebb (az EU-nak fizetett
hozzajaruldssal |ényegében megegyez6) 0Osszeggel
lehet kalkuldlni. igy az unidés tdmogatdsok nem
GDP-t6l
addbevételek hatdsat, 2020-t6l jelent6sen csokken a

ellensulyozzdk a elmaradva  bévilé

centralizacios rata. A kormanyzat 6sszes GDP-aranyos

bevétele az utolsé négy évben tobb mint 5

fehérit6 intézkedéseket, az addcentralizacié tébb mint szazalékponttal mérséklédve, 40% kozelébe
2 szazalékponttal mérsékl6dhet 2019 és 2022 kozott. csokkenhet.
Az unids tdmogatasok felhasznaldsdanak gyorsitasa
eredményeként a 2014-2020-as programozasi id6szak
3.2. tablazat: Az allamhaztartas f6 bevételei (a GDP %-aban)

2019 2020 2021 2022
Ado- és jarulékbevétel 37,6 36,9 36,2 35,5
Egyéb bevétel az EU transzferek nélkal 4,3 41 3,9 3,7
(Osszes bevétel az EU transzferek nélkiil 41,9 41,1 40,1 39,2
EU transzferek 3,2 1,9 0,9 0,8
Bevételek 6sszesen 45,1 42,9 41,0 39,9

Megjegyzés: a kerekitések miatt a résztételek nem feltétlenul adjdk ki az ésszesitett mértékeket.

A csokken6 centralizacidés rdta mellett szamottevé
tartalékokkal, azaz nagy biztonsaggal érheték el a
hidnycélok. 2019 és 2022 k6z0tt az unids tamogatasok
mérséklédhet a GDP-
aranyos 0Osszes bevétel, mig az unidés tamogatasok

nélkil 2,7 szazalékponttal
nélkili kiaddsok azonban ennél erGteljesebben, tobb
mint 4 szdzalékponttal szorulhatnak vissza. A tisztan
hazai forrasbél finanszirozott beruhdzasok esetében
varhatd a GDP bdéviilését szamottevGen meghaladja a
novekedés a 2019-2020 években. Az elGrejelzés
figyelembe veszi, hogy

e A kozszféraban bevezetett életpalya modellek
bérndvel6 hatdsa 2020-ig fokozatosan kifut, utana
az el6z6 évhez viszonyitott tobbletkiadasok évrgl-
évre mérséklédnek. A munkavallaléi jévedelemre
forditott kiadas novekedése a GDP-t6l elmarad a
hatéves bérmegallapodas szerinti addcsokkentések
miatt. A pedagdgus, a rendvédelmi valamint a
tobbi, eddig
folytatddasan valamint a jelentGs egészségigyi

elindult életpalya-modell
béremelésen tul a koltségvetési pdlya azzal is

kalkuldl, hogy 2019-t6l azokndl az allami

48

Forrds: NGM szdmitds

tisztvisel6knél is megtorténik a béremelés, akiknél
még nem kerilt sor minderre. Az egészségigyi
kiadasok (gyogyitdo-megel6z6 ellatas) tervszamai
tartalmazzdk az egészségligyi agazatndl a 2016-
2019-es idGszakban mar végrehajtott és még
tervezett béremelés fedezetét.

e Az dllamhaztartds tisztdn hazai forrasbdl
finanszirozott 4ru- és  szolgaltatasvasarlasra
forditott kiadasa is a GDP-t6l elmaradva
emelkedhet.

e A tarsadalmi juttatasok alakuldasat tovabbra is

meghatdrozzak a kordbban végrehajtott
strukturadlis atalakitdsok. A pénzbeli juttatdsok
novekedése dontéen a nyugdijak realértékének
meglrzését tikrozi, egyes ellatdsok (tappénz és
gyed) a

emelkednek,

dinamikus  bérnovekedés  miatt

a piaci termel6k Utjan nyujtott

juttatasok a vdrhaté inflaciétél elmaradva
emelkedhetnek. A noévekvé GDP szazalékdban
juttatas 1,3

szazalékponttal mérséklédhet 2019 és 2022 kozott,

mérve az Osszes tarsadalmi
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Ujraelosztdsi rata csokkenéséhez.

Az allamaddssag ratajanak folyamatos
mérséklédése ellenére a kamatkiadds nominalisan
nem csokken 2019 utan a hozamszintek varhatd
emelkedése miatt, de GDP aradnyosan 0,3

szazalékponttal csokken.
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hazai forrasbdl valésulhat meg. A Paks 2 beruhazas
ebben a felfutdsban nem szerepel, mivel azt
felhalmozasi transzferként veszi szamba a
statisztikai.

2019-t61 a  szdmitdsok  tartalmazzak az
Addcsokkentési  és Fejlesztési  Alapot, amely
elsGdlegesen az ado- és jarulékterhek mérséklését

célzo kormanyzati intézkedések,  valamint

Az elinditott nagy beruhdazasi projektek tobb évet

érinté determinaciét jelentenek, igy a tisztan hazai fejlesztési célok forrasaul szolgalhat. Amennyiben

forrasbdl finanszirozott beruhazasok GDP-aranyos az alapot részben vagy egészben addocsokkentésre
kiadasa a 2018-ban varhatd 3,3%-rol az id6szak

végére 5% koriili szintre emelkedhet. 2022-ben a

forditja a Kormany, akkor a mérlegben szereplénél
dinamikusabban csokkenhet az Gjraelosztasi rata

. N N és az addcentralizacio.
GDP aranydban 5,5 szazalékpontot kitevé Osszes

kormanyzati beruhazas tulnyomé tobbsége tisztan

3.3. tablazat: Az allamhaztartas f6 kiadasai (a GDP %-aban)

2019 p L1y} 2021 2022
Egyenleg -1,8 -1,5 -1,2 -0,5
Bevételek 6sszesen 45,1 42,9 41,0 39,9
‘ Kiadasok dsszesen 46,9 44,4 42,2 40,5
Osszes kiadds az EU transzferek nélkiil 43,7 42,6 41,3 39,7
ebbdl:
munkavallaléi jovedelem 9,9 9,3 8,5 7,9
aruk és szolgaltatasok vasarlasa tisztan hazai forrashol 5,7 5,7 5,6 5,4
beruhazasok tisztan hazai forrasbal 4,5 5,3 51 49
tarsadalmi juttatasok 13,1 12,7 12,3 11,8
kamatkiadas 2,4 2,3 2,2 2,1

Forrds: NGM szamitds
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7. szamu keretes iras: Modern Varosok Program

Féleg hazai koltségvetési forrasbdl valésul meg a Modern Varosok Program (MVP) is, amely tartalmaz
infrastruktura és gazdasagfejlesztés, egészségligyi és oktatdsi beruhazasokat is. A Program keretében a Kormany
2015-ben kotott egylittmikodési megallapoddsokat a megyei jogu varosokkal kézszolgaltatdsaik, infrastruktirajuk
és a helyi gazdasag fejlesztése érdekében, az ott él6k életmindségének javitasara. A fejlesztések Gsszértéke a
jelenlegi aktualis koltségbecslések szerint meghaladja a 3500 milliard forintot, amelybdl tobb mint 700 milliardot
uniés, 500 millidrdot vegyes, azaz uniés és hazai forrdsok fedeznek, a kétharmadat pedig koltségvetés
finanszirozza. A program tobb mint 250 projektet tartalmaz a 23 megyei jogu varosban. A legtébb projekt (71db)
gazdasag-fejlesztési célt szolgdl: ipari parkok kialakitasat, vagy bévitését, Uj logisztikai kozpont, tudomanyos és
technoldgiai park létrehozdsat, vasarcsarnokok, vasarterek épitését, szallas-helybdvitést, és turisztikai vonzer6t
emel6 beruhazasokat. Csaknem ugyanennyi program szolgal kozlekedési célt: 28 Uthaldzat-fejlesztés, és 41 egyéb
kozlekedési beruhazast (varosi kozuti és intermodalis kozlekedési csomdpont kialakitasa, aluljarék, feliljardk,
hidak épitése, helyi kdzlekedési jarmdallomany modernizalasa stb.). Ezek értéke 6sszességében a teljes program
vart kiaddsainak 71%-t teszi ki. A kozlekedési tételek és a kiadasok 11%-t eléré gazdasagfejlesztési projektek
mellett harmadik legjelentdsebb tertilet a sport célu, kulturdlis és egyhazi beruhdzasok jelentik, amelyekre az MVP
kiaddsok 9% iranyul. Tobb mint 170 millidrd forint segiti az oktatasi infrastruktira modernizalasat, 120 milliardot
meghaladd tamogatds pedig egyéb, kdézmu-infrastrukturat javitd fejlesztéseket (pl. villamosenergia-ellatast,
tavhbvezeték- és vizhaldzat fejlesztést).

Gazdasagfejlesztés
11%

Kozlekedés, uthal6zat
fejlesztése 71%

Sport, kulturalis,
vallasi beruhazas
9%

Oktatasi beruhazas
5%

Egyéb beruhazasok

4%

Forrds: NGM
A program keretében 2018. marcius végéig tobb mint 480 millidrd forint hazai és 280 milliard forint unids forras
alapjan a Miniszterelnokség tamogatéi okiratot allit ki az érintett dnkormanyzat részére, majd biztositja az
indokolt forrast. Amennyiben a beruhdazas hatékonyabban valdsul meg allami keretek kozott, ugy a forrast
atcsoportositjak az dllami beruhazast felligyel6 minisztériumhoz.
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3.5STRUKTURALIS EGYENLEG

A strukturdlis egyenleg becsléséhez a konvergencia
program elsé |épésben 0,49 nagysdgu egyitthatdval
szamitja ki a ciklikusan igazitott egyenleget, amely
megfelel az EU Kibocsatasi Rés Munkacsoport altal
elfogadott mddszertannak. Az egyliitthatd azt jelenti,
hogy az dllamhdaztartds egyenlege 0,49 szazalékponttal
(véltozatlan

valtozik, amennyiben a GDP

szerkezetben) 1%-kal eltér a potencialis kibocsatdstol.

Az elkbvetkez6 években a Kormany novekedés-
serkentd intézkedései, a belsé kereslet élénkiilése, a
beruhazasok emelkedése és ezzel 6sszhangban az EU-
transzferek gyorsitott lehivasa is a negativ ciklus
zarulasa felé hatd tényezdk. Az elGrejelzési horizont
elsé felében a bdvilés meghaladja a potencidlisan
elérhet6 mértéket, azaz a kibocsatasi rés tovabb
zardodik, az ezt kovet6 id6szakban a bdvilés
lényegében a potencialis ndvekedéssel 6sszhangban
alakul. (lasd 2.5. fejezet). A ciklikusan igazitott
egyenleg igy 2017-ben és 2018-ban kedvez6bb, azt
kovetéen gyakorlatilag megegyezik a tényleges
egyenleggel. Egyszeri egyenlegjavitd tételként 2017-
ben a GDP 0,4%-nak megfelel6, vagyonértékesitéssel
Osszefligg6 egyenlegjavitd hatas jelentkezett. 2018-
ben ennél lényegesen kisebb, a GDP 0,02%-anak
megfelel6 egyszeri tétellel szdmol a Konvergencia

Program.

Az elmult években a Kormany hataskorén kivili
események kovetkeztében jelentGsen megnévekedtek
a migransaradat kezelésével kapcsolatos kiadasok és
ennek hatdsai ezt kdvetéen jelentkeztek (Melléklet 8-
10. téblazat) A kiadasok az unids és a magyar

jogszabalyok betartasa érdekében meriltek fel, és a

Kormany megprobalta a lehetd
legkoltséghatékonyabb megoldast alkalmazni.
A terrorizmus elleni fellépés hatékonysaganak

novelése, az ebben szerepet jatszé rendvédelmi és
honvédelmi szervek potencidljanak javitasa és egyes
szervek  dltal  begydjtott  informacidk  minél
hatékonyabb felhaszndldsa érdekében 2016-ban, és
2017-ben és 2018-ban tobbletforras

biztositasa  tortént pl. eszkozpark

jelent6s
technikai
fejlesztésre, az értékel6-elemzd képesség fejlesztésére
stb. (Melléklet 11-12.tablazat)

A strukturalis hidny, amely a koltségvetési egyenleget
a gazdasagi cikluson kivil az azt befolyasold egyszeri
és atmeneti tételekkel is korrigdlja, a 2012 6ta eltelt 6
évben kétszer tért el a kozéptdvu koltségvetési céltdl
(MTO), tobb esetben, valamint a 6 év atlagaban nézve
is jelentGsen jobb értéket mutatott. 2017-2019 kozo6tt
atmenetileg megemelkedik a strukturalis hiany,
azonban 2020-t6l mar ismét visszatér a célhoz és az
el6rejelzési horizont végére jelentGsen tulteljesiti a

kozéptavu célt.

A kozéptavu koltségvetési cél 2017-t6l a GDP 1,5%-
anak megfeleld strukturalis hidny, Osszhangban a
,Code of Conduct” -ban bemutatott mddszertannal. A
kiadasi aggregatum novekedése 2018-ban még
varhatdan atmenetileg a referencia érték folott alakul,

majd az idGszak végéig alacsony szinten marad.
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3.6 A KORMANYZATI SZEKTOR ADOSSAGA

A magyar allamaddssag-kezelés f6 stratégiai célja

tovabbra is az addssagrata csokkentése az
allamaddssag szerkezetének egészségesebbé tétele, a
devizaaddssdg ardnyanak mérséklése kozben. A
devizaarany ezzel 6sszhangban a 2011 végi 52%-rél
24%, mig a kilféldiek ardnya 65%-rél 37% ala
mérséklédott

(3.3. dbra), ami az orszag

devizakitettségének és kilsé sérilékenységének

mérséklédéséhez vezetett.

3.3. dbra: Az dllamadéssag devizaaranya és a
kiilfoldiek kezében 1év6 aranya

(sz&zalék)

80

65
60 -

52
40 A 37

24

20

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
e D vizaarany e K ([f6ldiek aranya
Forrds: MNB
A tartésan fegyelmezett koltségvetési politikdnak és a
tovabbi
készonhetSen 2017-ben tovabb javult Magyarorszag

gazdasagi  teljesitmény erdsodésének
piaci megitélése. Az 6téves CDS-felar alacsony szintje
is visszatlkrézi a folyamatokat: a 2012 eleji 600
bazispont feletti szinthez képest az 6téves CDS-felar
atlépve a kritikus 100 bazispontos hatart jelenleg mar
85 bazispont korll mozog. Az orszagkockazati felar
tovabbi

addssagfinanszirozas feltételeire is kedvezéen hatott,

mérséklédésén keresztdl az
hogy a befektetdi kategéridn belil a harom nagy
kett6
Magyarorszdg kilatasat. Els6ként augusztusban az
S&P, majd Fitch dontott a

------

hitelminésité  kozul pozitivra valtoztatta

novemberben a

Részben a mérsékl6dé orszagkockazati felarnak is
készonhetéen 2012 6ta mind a révid, mind a hosszu
hozamai mértékben,

allampapirok jelent6s

hozzavetbleg 7,5 szazalékponttal csokkentek: a 3

52

hénapos hozamok 7,5%-rél 0%-ra, az 6t- és tizéves
hozamok pedig 10%-rél 1,3-2,5%-ra

(3.4. dbra).

stllyedtek

Az elmult egy év tekintetében a hozamgdrbe rovid és
hosszu vége is lejjebb tolddott. A harom hdnapos
hozam 7 bazisponttal, mig a hosszd, 5-10 éves

hozamok 90 bazisponttal csokkentek a teljes
id6szakban, igy a hozamgbdrbe meredeksége
Osszességében csokkent. A hozamokra hatdst

gyakorolt egyfel6l az, hogy az elmult egy évben a

kockazatmentes hozamszintek nemzetkozileg
emelkedésnek indultak a szigorodd monetdris
politikak eredményeképpen. Masfeldl ezt

ellensulyozta a hozamgorbe rovid végén a hazai
bankkozi piac élénkitése, a hosszu végén pedig a
illetve a

felmindGsitések, kamatcsere programok

hatasa.

3.4. abra: A hozamgérbe eltolodasa

(szazalék)
15 4
10 -
5 <
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3ho 6 ho 1év 3 év 5év 10év  15év
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Forrds: AKK

Az elsédleges piaci, aukciés hozamok is nagyrészt

kovették a masodpiaci trendeket. A kedvezd
hozamkornyezet hatdsdra az addssagfinanszirozas
érzékelhet6en  alacsonyabb  koltségek  mellett
valdsulhat meg: mig 2012-ben az addssag implicit
kamatldba még 5,3%-os szinten 4allt, addig ez az
atlagos kamatteher 2016-ra 4,2%-ra, 2017-re pedig

3,8%-ra mérsékl6dott.
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8. szamu keretes irds: A magyar hozamok csokkenése

Az elmult hdnapokban a magyar hozamok historikusan alacsony szintet értek el: az 5 éves allampapir 2018.
marcius 30-an 1,24%-on, a 10 éves pedig 2,38%-on allt. A tavaly szeptemberi adatokhoz viszonyitott 42, illetve 58
bazispontos csokkenés nemcsak hazai, de régids szinten is egyediilallénak mondhaté. Annal is inkabb, hiszen a
magyar folyamatokkal parhuzamosan a kockazatmentes hozamok is Iényegesen megemelkedtek. Mindennek
eredményeként a befektet6k jelenleg kisebb kamatok mellett finanszirozzdk a magyar allamot, mint az Egyesiilt
Allamokat: a két orszag 10 éves papirjai kozott 36 bazispontos, mig az 5 éves esetében 132 bazispontos a
hozamkiilonbség.

A 10 éves hozamok valtozasa
(bazispont)
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140 - +117

- ¥
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@ 2017. szeptember és 2018. marcius kdzotti valtozas
02016. szeptember es 2017. szeptember koz6tti valtozas
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Az utébbi évekre globalisan jellemzé alacsony hozamkornyezet a Fed lassan szigorodo monetaris politikajaval

fokozatos emelkedésnek indult, mely nemcsak a masodpiaci, hanem az els6dleges hozamok 4ltalanos
novekedésében is visszatikrozédik. Ennek ellenére a hazai dllampapirhozamok Iatvanyosan csékkentek, melybdl
arra kovetkeztethetiink, hogy Magyarorszag esetében f6ként orszagspecifikus tényez6k hatottak a goérbe
alakulasara.

Az orszagspecifikus tényez6k kozil els6sorban az orszag csédkockazatat mutato 5 éves CDS-felar emelendd ki. A
javuld makrogazdasagi fundamentumoknak és a felel6s koltségvetési politikanak koészonhetéen 2016-ban
Magyarorszdgot mindharom hitelmindsit6 befektetésre ajanlott kategoridba sorolta. 2017-ben folytatédtak a
kedvez6 makrogazdasagi folyamatok, az orszag kiilsé sériilékenysége és addssagallomanya tovabb csokkent,
melyet a hitelminGsit6k (S&P, Fitch) kilatasjavitassal ismertek el. Mindezeknek koszonhet6en a CDS-felar
fokozatosan csokkent, igy 2016 szeptembere ota Osszességében 49 bazispontot javult. Ennél jelent6sebb
zsugorodas a régids orszagok kozil csak a bolgarok és a horvatok esetében volt megfigyelhet6.

A 10 éves hozamok és a CDS felar alakulasa 2016 szeptemberéhez viszonyitva
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Jéllehet, a vizsgalt id6tavon Romania és a V3-ak CDS-felara is mérséklédott, azonban esetiikben ez a folyamat
mégsem jart hozamcsokkenéssel. Ennek legfébb oka, hogy ezekben az orszagokban a CDS-feldron kiviil egyéb
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tényez6 nem ellensulyozta az altalanos hozamemelkedést. A kockdzatmentes, amerikai és német
allampapirhozamok mozgasara pedig egyértelmtien a globalis hozamkornyezet hatott.

Ezzel szemben Magyarorszagon, Horvatorszagban és Bulgaridban a CDS-felar mellett egyéb orszagspecifikus
tényez6k is befolyasoltak a gorbe hosszu végét. Magyarorszag esetében ilyen egyéb tényez6ként azonosithatdk a
kordbbi alacsony inflacids vdrakozasok, valamint a laza monetaris kondiciok. Az utébbi id6ben ugyanis az MNB
monetaris politikai eszkdztara Iényegesen atalakult. A tartésan alacsony kamatok és az iranyadd instrumentum
mennyiségi korlatozdsa miatt a jegybank egyre nagyobb hangsulyt fektet a nem-hagyomanyos eszk6zok
alkalmazasara.

A hozamgorbe hosszu vége 2017 szeptemberében keriilt a jegybanki figyelem kozéppontjaba. Az MNB
kommunikacidja egyértelmiivé tette, hogy a hosszi hozamok nemzetkozi szinthez viszonyitott csokkentését akar
Uj eszkozokkel is tamogatni kivanja. Ennek érdekében az MNB elsé |épésként megndvelte a forintlikviditast nyujto
FX-swap eszkoz allomanyat, igy a monetaris lazitds a hozamgodrbe minél hosszabb szakaszan érvényesiilhet. Ezt
kovetden pedig novemberben bejelentette, hogy eszkoztdrat 2018 janudrjatdl az un. MIRS kamatcsere-eszkozzel,
valamint egy célzott jelzaloglevél-vasarlasi programmal is kibGviti. A hozamgorbe hosszu végén megfigyelhet6
érdemi csokkenés egyértelmlen a két Uj jegybanki eszkoznek tudhatdé be. Az Uj jegybanki Uj fokuszpont
(hozamgorbe hosszu vége) szeptemberi bejelentésétdl egészen az elsé MIRS tenderig (januar 18.) a hazai 10 éves
papirok 20 bazisponttal keriiltek alacsonyabb szintre, mikézben a régids hozamok atlagosan 35-40 bazisponttal
emelkedtek.

Az MNB els6é MIRS tenderét azonban tulflitott piaci varakozasok ovezték, a szerepl6k ugyanis arra szamitottak,
hogy a jegybank a meghirdetett mennyiségnél joval nagyobb mértékben fogad el ajanlatot, ami pedig a
kamatcsere piacon jelentGs spekulativ pozicidk felépiiléséhez vezetett. Miutan nyilvanvaléva valt a swapeszkoz
korlatos hozzaférhet6sége, a poziciok zardsa a hosszu hozamok korrekcidjat vonta maga utan. Ennek
kovetkeztében a hozamok jelenleg az elsé tendert megel6z6 szintnél atlagosan 34 bazisponttal magasabban,
azonban a 2017. szeptemberben tapasztaltakndl atlagosan 50 bazisponttal alacsonyabban allnak, mely ravilagit az
eszkoz hatékonysagara.

Az els6 tender utan az MNB finomhangolta és fix kamatozasura mddositotta MIRS eszkdzét. Ezaltal a tenderen
résztvevék mindig pontosan tudhatjak, hogy maximum mekkora mennyiséget kaphatnak a kamatcsere eszk6zbdl
— mivel az mérlegf6osszeg alapjan keriil szétosztasra —, igy a spekulativ lgyletek automatikusan kiszoritasra
kerllnek. Ebbél kifolydlag a februdri és marciusi aukcidkat mar nem kovette jelentés hozamingadozas.

Magyarorszdg érdemben lecsokkent kilsé sérilékenysége és javuld makrogazdasagi fundamentumai Aaltal
megteremtett gazdasagi stabilitas, kiegésziilve a jegybank nem-konvenciondlis elemeket is tartalmazé monetaris
eszkoztaraval varhatéan tartésan alacsonyan tartjak majd a magyar hosszi hozamokat. A régidnal kedvezébb
hozamszint pedig a kamatkiadasok csokkentésén keresztiil az addssagfinanszirozas koltségeire is kedvezéen hat.

Az addssagszerkezet javitasa a kils6 sériilékenység Ujitja meg. A megemelkedett forintpiaci
tovabbi mérséklésének jegyében egyrészt a hazai forrasbevonasnak kdszonhetéen ugyan 2017-ben nem
befektet6i szektorokra vald tamaszkoddas, masrészt az volt  elengedhetetleniil  szlikséges  nemzetkozi
allamaddssag devizakitettségének csokkentése altal devizakotvény kibocsatasa, azonban foként
valdsul meg. Az egyre alacsonyabb devizaaranyt célzé kamatmegtakaritasi és diverzifikaciéos okok mégis a
kormanyzati torekvéseket az addssagkezel6 negativ kibocsatas mellett szoltak.

netté devizakibocsatassal tamogatja, vagyis azzal,
hogy a lejaré devizaaddssag jelents részét forintbdl
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Egyrészr6l 2017. oktéber 4-én devizakotvénycsere-
tgyletet hajtott végre a Magyar Allam. A tranzakcié
keretében 1,165 milliard dollarnyi, 2018-2023 kozott
lejard visszavasarlasra a

dollarkotvény  kerlt

kapcsolddo devizaswap-tgyletek zarasaval
egybekotve, amelyet 1 millidrd eurd névértékd Uj
eurdkotvény  kibocsatasabdl  finanszirozott  az
addssagkezel6. A tranzakcié sikerét mutatja, hogy az
eurdkotvény irant Otszoros kereslet mutatkozott, a
visszavasarlasi ldbon pedig 6sszesen tobb mint 3
millidrd USD kotvényt ajanlottak fel a befektet6k, ami
az Ot meghirdetett kotvénysorozat allomanyanak
kozel 40%-a. A tobbletkinadlat miatt a visszavasarlas a
meghirdetett legkedvez6bb aron valdsult meg. A
tranzakcio el6nye egyrészt, hogy a kotvénycserével az
addssag atlagos hatralévg futamideje emelkedett, az
Uj eurdkotvény futamideje ugyanis 10 év. Masrészt az
Uj kotvény kuponkamata is alacsony (1,75%), ami
kamatmegtakaritast is eredményezett. A kialakult
minden id6k

kamat legkedvez6bb piaci eurd

forraskoltsége  volt.  Eredményszemléletben a
visszavasarlas évi 4 millidrd forint éves megtakaritast

eredményez.

Emellett 2017. julius 26-an sor kerilt a kinai piacon a
2016. évi offshore, un. dim sum kibocsatas utan egy
onshore, renminbiben denominalt kotvény
kibocsatdsdra is. Az un. Panda kotvényt 3 éves
futamiddével, 1 milliard renminbi, azaz 0,13 milliard
euré Osszegben bocsatotta ki a Magyar Allam,
kétszeres tuljegyzéssel. A kotvény éves CNY
kuponkamata 4,85% lett, amit kamatcsere-lgylet
segitségével 0,68%-o0s éves euré kamatra valtott az
addssagkezel6. A kinai dim sum és Panda kotvények
kibocsatdsa egyrészrél a befektetsi bazis szélesitését,
az Uj piacok felé nyitast szolgalta, masrészrél hosszabb
tdvu devizabevonasi lehetGséget jelentett a magyar
addssagkezelés szdmara, harmadrészt pedig a
gazdasagi-diplomdciai kapcsolatok erdsitését célozta.
Magyarorszag az els6 orszag, aki dim sum és Panda
kotvényt is kibocsatott mar (a 2016 tavaszan
kibocsatott renminbi-kdtvény a kinai kilsé piachoz,

mig a Panda a belsé piachoz kapcsolddik).

2018. marcius 14-én mindezek mellett — szintén a
tobb labon 4llds és az allamaddssag biztonsagos
finanszirozdsanak ergsitése céljabdl — japan jenben is
bocsatott ki kotvényt a Magyar Allam. Az Un.

szamurajkotvény 3 éves futamidével, 30 milliard jen
osszeggel (0,23 millidard eurd) kerllt kibocsatasra.
Kamata 0,37% lett, amely az eurdra vald atvaltas
(devizaswap) utan 0,6% alatti eurékamattal egyenl6.

A devizaaddssag mérséklése mellett kedvez&en hatott
az addssagszerkezetre, hogy az addssagkezeld
kiemelten 6sztonzi az allamaddssag minél nagyobb
aranyu hazai befekteték altali finanszirozasat. Az els6,
2012-ben

megjelent a lakossagi program bevezetésével, amelyet

ez iranyu fontos kezdeményezés mar
azéta is folyamatos intézkedésekkel tdmogat az AKK

(futamidé  hosszitdsa, elérhetGség javitdsa, a
termékpaletta szélesitése). A bankok allampapirpiacra
terelésében pedig 2014 jelentette a forduldpontot az
Mindezek

eredményeként a kilféldiek részaranya jelent6sen esett,

onfinanszirozdsi program elindulasaval.
a hazai szereplSk allampapir-piaci részesedése a 2011
végi nagysagrendileg 43%-rél mara 67%-ra novekedett.
Ezen belil csak a lakossag kezében Iévé allampapirok
allomanya folyamatosan noévekedve 2017 végére mar
kdzel 4300 milliard forinttal nétt, ezzel a lakossag
5%-rél  18%-ra

részesedése az dllampapirpiacon

emelkedett.

3.4. tablazat: Egyes szektorok allampapirpiaci
részesedése (%)

Kalfold 33
Hitelintézetek 31
Hdztartasok 18
Biztositdk, nyugdijpénztarak 8
Egyéb 10

Forrds: MNB, NGM szdmitds

Osszességében véve elmondhaté, hogy az

addssagkezelési stratégia sikerét mar évek ota

jutalmazza a piac az egyre mérsékléds
orszagkockazati  felarral és hozamokkal, a
hitelminésiték  elemzéseiben pedig rendre

visszaigazoljak a kiilsG sérilékenység csokkenését
mint kiemelten kedvezé tényez6t.

A GDP-aranyos allamaddssag 2011 6ta folyamatosan
mérséklSdik. 2017 végén 310,14 forint/eurd arfolyam
mellett 71,7%-on allt az addssagrata. Az elmult hat
évben

véghezvitt 8,2 szazalékpontos

addssagesokkentés  egyike az  EU-tagorszagok

legjelent6sebb eredményének. 2018-t6l az Eurostat
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kezdeményezésére atsoroldsra keril azonban az

Eximbank addssaga is az allamhaztartas
alrendszerébe, ezzel a 2017-es addssagrata 73,6%-ra
valtozott. Bdar az atsorolds leginkdbb technikai-
addssagpalyat  alakito

szamviteli  kérdés, az

alapfolyamatokat ugyanis érdemben nem
befolyasolja, mindazonaltal a jovére nézve ezt az
Eximmel egyltt szamitott palyat elemzi a
konvergencia program. Az Uj adatok szerint 2017-re az
addssagrata 2011-hez képest 6,9 szazalékponttal, és
2016-hoz képest is jelentGsen, 2,4 szazalékponttal
csokkent az Eximbank addssaganak visszamendleges
figyelembe vételével. A tavalyi er6teljes dinamika
utdn  2018-ra az

csokkenése varhatd (73,2%), majd a tervezési horizont

addssagrata  mérsékeltebb
végére, 2022-re az addssagrata varhatéan mar a
maastrichti 60%-os kritérium ala kerdl (3.5. dbra).

3.5. abra: Az adéssagrata a 2017. és 2018.
évi Konvergencia Programokban
(a GDP %-aban)
75
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2017 2018 2019 2020 2021 2022

e KP 2017 e KP 2018

Forrds: NGM  szamitds

A jelenlegi konvergencia program a tavalyinal
2,2-2,7
magasabban futd addssagpalyaval szamol, amely

nagysagrendileg szazalékponttal

féként az atsorolas hatdsa, a hianylefutas ugyanis

lényegében az el6z6vel azonos. Kiemelendd
ugyanakkor a kedvez6 novekedés, amely

mérsékléen hat az addssagpalyara.

3.5. tablazat: A 2017. és 2018. évi adossagpalya-
elérejelzések eltérése (szazalékpont)
2,7 2,3 2,7 ‘ 22
Forrds: MNB, NGM szdmitds
(1) Nomindlis GDP: A 2017. évi konvergencia
nominalis GDP

program szamaindl magasabb
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értékek az addssagpalyat érdemben lejjebb toljak a
tavalyi el6rejelzéshez képest.

3.6. tablazat: Az eltér6 nominalis névekedés hatasa az
adéssagpalyara (szazalékpont)
2019 2020 2021
-0,9 -1,2 -1,4 -1,8
Forrds: MNB, NGM szdmitds
(2) Szamlalohatas: A 2017. évi konvergencia
programban

szerepl6nél az idGhorizont teljes
egészében magasabb addssagallomany-elGrejelzés
2018 és 2021 kozott 6nmagdban a kovetkezSképp

maodositja a 2017. évi addssagpalya-elGrejelzést.

3.7. tablazat: Az eltéré adéssagallomanyok hatasa az
adéssagpalyara (szazalékpont)
2019 2020 2021
43,6 43,5 +4,1 ‘ +4,0
Forrds: MNB, NGM szdmitds
Az elmozdulds tébb tényezd egylittes hatdsanak

tudhaté be, amelybdl a legmeghatarozébb az
emlitett Exim-addssag besorolasa.

(2a) Atsorolas: 2018-t6l az Eurostat
kezdeményezésére atsorolasra keril az Eximbank
addssaga is az allamhaztartds alrendszerébe, ami
nagysagrendileg 2 szazalékponttal tolja feljebb az
addssagpalyat. Az elmult években az Eximbank
szektorbesorolasardél tobbkords egyeztetéssorozat
folyt Magyarorszag és az Eurdpai Unid kodzott. Az

Eurostat a besorolasi javaslatat a teljes kord allami
kezességvallalds, a betétgyljtés hidnya és a
kamattamogatdsi rendszer okan fogalmazta meg,
vagyis véleménye szerint mindezen jellemzék miatt
az Eximbank nem végez valds pénzigyi kozvetitést.
A magyar statisztikai hatdsagok szerint ugyanakkor
az Eurostat allasfoglalasa az allami tulajdona bankok
statisztikai  kormanyzatba vald  besorolasara
vonatkozdéan megtori a nemzeti szdmla statisztikak
egységét. Kozgazdasagi értelemben az Eximbank
addssaga mas céld, mint a koltségvetési hidny
finanszirozdsdra kibocsatott addssdgelemek. Az
allam novekvé addssaga jellemz6en magasabb
kamatkiadassal jar, a feladatellatas
jovedelmezbsége nem értelmezhetd. Ezzel szemben
kozvetlendl

hitelt,

tekintve tovdbbhitelezi az addssagat. A bank

a bank jovedelemtermeld

beruhdazdsokhoz nyujt vagyis tartalmat

novekvé eszkozallomanya novekvé kihelyezett
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hitelallomanyt jelent, ami noveli a
jovedelmezbségét.

(2b) Brutté kamatkiadasok és elsddleges hiany: A
f6 hidnyszamok 2018-tél kezdédéen lényegében
megegyeznek a 2017. évi konvergencia programban
szerepl6 hidnylefutassal. Ez két hatas ereddjeként
alakult igy. Egyfel6l a kamatkiadasi prognédzis a
koradbban tartdsan kedvezs, de manapsag is csak
enyhén szigorodo globdlis piaci kondicidk, valamint
a felmindsitések és a kamatcsere-program hatasara
a 2018-2021 kismértékben (GDP-
aranyosan 0,1-0,2 szazalékponttal) lejjebb tolddott.

idétavon

Masfel6l az els6dleges egyenleg némiképp
magasabban alakul a 2017. évi konvergencia
program elGrejelzéséhez képest, de a hidnypalya az
unids 3%-os elvarast tovabbra is teljesiti, egyben egy
némileg lazabb, novekedést tamogatd fiskalis
politikat tikroz. Ez végsé soron pedig a magasabb
nominalis GDP utjdn részben hozzajarul az
addssagrata mérséklédéséhez.

(2c) Egyéb tételek: Az addssagpalya modosulasat
tovabba az egyéb (un. SFA, stock-flow adjustments)
tételek egyenlegének eltérése okozza. Az addssag
el6rejelzéséhez haszndlt technikai arfolyamfeltevés
a 2017. évi konvergencia program 311,02 HUF/EUR
arfolyamanal 0,3%-kal erésebb (310,14 HUF/EUR). A
tavalyinal 0,9 egységnyivel erésebb arfolyamfeltevés
6nmagdban 0,05 szazalékponttal alacsonyabb
addssagpalyahoz vezetett. Ezenkivil jelent&sebb
eltérést okoznak az allam pénzeszkdzallomanyanak
(@ Kincstari Egységes Szamla és az MNB-nél
elhelyezett devizabetét) vdltozasa, az EU-s
transzferek megel6legezése, tovabba a pénzforgalmi
és eredményszemlélet(i egyenleg kilonbozetének az
el6z6 konvergencia programban 1évé elGrejelzéshez
képest eltér6 értékei. Ez utdbbi tételek egyes
években nagyobb (0,9-1 szazalékpontos), maskor
kisebb (0,1 szazalékpontos) mértékben tolta feljebb
a jelenlegi Konvergencia Program addssagpalydjat a
2017. évi elGrejelzéshez képest.

2018. aprilis

Az addssagrata jovSbeni alakuldsa a kovetkezé f6bb
tényez6k valtozasara érzékeny minden mads
valtozatlansaga mellett:

(A) Elsédleges egyenleg: A GDP-aranyos els6dleges
egyenleg 2018-t6l kezd4dd, tartds, a palya végéig
érvényeslilé 1 szazalékpontnyi feljebb tolddasa
2018-ban 1 szazalékponttal, 2022-re pedig 4,4
szazalékponttal mérsékelné a bruttd addssagratat.

(B) Arfolyam: A brutté maastrichti adéssagallomany
devizaardnya 2017 végén 24% volt, amely 2022-re a
Kormany torekvéseinek eredményeképpen
varhatdéan 15% kozelébe csokkenhet. Az egyre
alacsonyabb devizaarany miatt mérséklédik az
addssag arfolyamkitettsége, amit jol tikroz az, hogy
1 egységnyi arfolyam-elmozdulas 2018-ban 0,05
szazalékponttal, az id6horizont végén pedig mar
csak alig 0,04 szazalékponttal moddositja az
addssagratat. Igy tehat a konvergencia programban
szerepld arfolyam-feltételezéshez képest 1%-kal
gyengébb nominalis arfolyam (314,5 HUF/EUR)
2018-2019-ben még 0,15, 2020-t6l kezd6dGen
viszont mar csak 0,1 szazalékponttal magasabb

bruttd addssagratat eredményezne.

(C) Gazdasagi novekedés: Amennyiben a nominalis
GDP novekedése 2018-ban 1 szazalékponttal
magasabban alakulna, az addssagpalya 0,6-0,7
szazalékponttal  toldédna lejebb a  teljes

id6horizonton.

Osszességében véve az addssagpalya és az
addssagszerkezet tartds javuldasanak eredménye
kétséget kizdréan tikrozédik az alacsonyabb
kamatkiadasokban és az addssag kisebb arfolyam-
érzékenységén. Ezen sikerek bizonyitjdk, hogy az
addssagkezeléssel kapcsolatos f6 kormanyzati
torekvések j6 iranyba tartottak az elmult években. A
stratégia multbeli kovetkezetes megvaldsitasa
hitelesiti azt, és a befektet6kben is egyértelmd
bizalmat épitett ki arra vonatkozdan, hogy ezek a
kedvez6 folyamatok a jovGben is folytatédni fognak.
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4. ERZEKENYSEGVIZSGALATOK

A konvergencia program makrogazdasagi palyajanak
megvaldsulasat a kockdzatok esetleges realizdlédasa is
alakithatja. A f6bb kockazati tényezék koziul az
aldbbiakban két alternativ forgatokdnyv és annak
gazdasagi hatdsai kerlilnek bemutatasra. Az els6é a
masodik

bérkidramlas  gyorsuldsan, mig a

forgatokonyv a kiils6 kereslet visszafogottabb
élénkilésén alapul. A Nemzetgazdasagi Minisztérium
DINAMO-modelljével készitett érzékenységvizsgalatok
azt szamszerdsitik, hogy a sokkhatasok kovetkeztében
milyen mértékben térne el a f6bb makrogazdasagi
illetve novekedési (iteme az

valtozék szintje,

alappalyatdl (4.1. dbra és 4.1. tabldzat).

A 2017-ben tapasztalt kétszamjegy(li bérkiaramlast
kovet6en az idei évben is dinamikus keresetbdviilés
varhatd, Osszhangban a minimalbér- és a garantalt
bérminimum emelésével, a feszes munkaeré-piaci
kornyezettel, illetve a kozszféra egyes szegmenseit
Mindazonaltal a

tdmogato életpalyakkal.

rendelkezésre 4llo, év eleji béradatok a felfelé mutaté

kockazatok megvaldsulasanak esélyét novelik. Emiatt
az 1. szamu forgatdékdonyv azon alapul, hogy a
versenyszféraban az atlagkeresetek emelkedése idén
1,5 szazalékponttal gyorsabb lehet az alappalyaban
feltételezettnél. A bérkidramlas jelentésen noveli a
haztartasok rendelkezésre all6 jovedelmét, amire a
piaci szereplGk a beruhdazasi kapacitasok novelésével
reagdlnanak, a foglalkoztatasi hatds mindazonaltal
nem lenne szamottevd. igy Osszességében mintegy
0,2 szazalékponttal emelkedhetne idén pétldlagosan a
GDP szintje. A fogyasztdsbdl, tobblet kapacitdsokbdl
adddod termelés- és jovedelembdviilés 6sszességében
tobbletbevételt is generdlna a koltségvetés részére,
mikdzben enyhe bérinflaciés nyomas jelentkezne.

A 2.
negativan befolydsold
feltételezi. A

geopolitikai feszlltségek er6sodése, valamint a Brexit-

szamu forgatékdonyv a kilsé konjunkturat

kockazatok realizalddasat

protekcionista  intézkedések és

targyaldsokat Ovez6  bizonytalansag  egyarant

ronthatja a novekedési kilatasokat az el6rejelzési

4.1. abra: Alternativ forgatokonyvek alakulasa

(a valtozok szintjének szdzalékos kumulalt eltérése az alappalyahoz viszonyitva *)

GDP Beruhazasok
0,3 A 0,4 A
0,2 1 02 -
0,1 -
0,0 . T T T
0,0 T T T T
-0,2 -
’0,1 .
0.2 - 04 4
-0,3 - -0,6 -

Versenyszféra foglalkoztatas Versenyszféra bérek

03 7 20 -~
0,2 A 1,5 -
0,1 A
1,0 A
0,0 ; —
0,5 -
0,1 -
02 - 0,0 - T T T
-03 - -0,5 -

Bérkiaramlds gyorsulasa

Kulsé kereslet lassabb novekedése
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Fogyasztasi kiadas Export
10 1 0,0 I —
05 A -0,5 4
00 A T T T -1,0 4
-0,5 - -15 -
Fogyasztéi arszint Import
06 A 05 A
04 A o 00 T T T T
02 A -0,5 A
00 : T T T -1,0 4
-0,2 - -15 -

Forrds: NGM szdmitds a DINAMO-modell alapjan
* A vizszintes tengely elsé osztdsa a 2017-es, az utolsé a 2022-es évet jeloli.
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horizonton. A hatdsok szamszer(sitése a kilsé visszafogottabb lenne. Ezen hatdsokat viszont
kereslet tartésan, a vartndl 1%-kal lassabb érdemben tompitja a kivitel magas importtartalma. A
novekedésén alapul, ami kozvetlenil rontja a magyar visszafogottabb  kereslet egyben az inflacié
export iranti keresletet. Az exportdinamika esetleges mérséklédését is  maga utan  vonna. A
lassuldsa a hazai termelési kapacitdasok vartnal konjunkturafolyamatokkal 6sszhangban az
mérsékeltebb bdéviilését eredményezné, azaz a allamhaztartas egyenlege is romlana a kilsé kereslet
foglalkoztatds és a beruhdzasok dinamikdja s gyenglilésének kovetkeztében.

4.1. tablazat: Kockazati palyak (a valtozok névekedési itemének szazalékpontos eltérése az alappalyatol)

1. szamu forgatokonyv: 2017 2018 2019 2020 2021

Bérkiaramlas gyorsulasa

GDP 0,00 0,21 0,19 0,19 0,20 0,19
Haztartasok fogyasztasi kiadasa 0,00 0,86 0,76 0,67 0,69 0,71
Brutto alldeszkoz-felhalmozas 0,00 0,01 0,17 0,36 0,31 0,21
Export 0,00 -0,01 -0,04 -0,06 -0,06 -0,06
Import 0,00 0,19 0,17 0,14 0,14 0,14
Fogyasztdi arszint 0,00 0,18 0,38 0,43 0,43 0,41
Versenyszféra foglalkoztatas 0,00 -0,01 -0,02 -0,02 -0,02 -0,03
Versenyszféra brutté atlagkereset 0,00 1,50 1,50 1,50 1,50 1,50
Jovedelemaddk* 0,00 0,14 0,14 0,13 0,13 0,13
Munkaaddi jarulékok* 0,00 0,11 0,11 0,11 0,11 0,10
Forgalmi adok* 0,00 0,10 0,11 0,10 0,10 0,11
Vallalatokat terhel addok* 0,00 -0,08 -0,07 -0,07 -0,07 -0,07
Koltségvetés kamatkiadasa* 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Allamhaztartas egyenlege* 0,00 0,16 0,17 0,16 0,16 0,15

2. szamu forgatokonyv:

Kils6 kereslet lassulasa

GDP 0,00 -0,17 -0,21 -0,19 -0,18 -0,18
Haztartasok fogyasztasi kiadasa 0,00 -0,04 -0,14 -0,15 -0,14 -0,14
Brutto alléeszkoz-felhalmozas 0,00 -0,36 -0,39 -0,26 -0,22 -0,21
Export 0,00 -1,05 -1,15 -1,14 -1,14 -1,13
Import 0,00 -1,07 -1,15 -1,13 -1,12 -1,11
Fogyasztdi arszint 0,00 -0,01 -0,04 -0,07 -0,08 -0,08
Versenyszféra foglalkoztatas 0,00 -0,07 -0,16 -0,17 -0,15 -0,14
Versenyszféra brutto atlagkereset 0,00 -0,02 -0,10 -0,14 -0,16 -0,17
Jovedelemaddk* 0,00 -0,01 -0,02 -0,02 -0,03 -0,02
Munkaaddi jarulékok* 0,00 -0,01 -0,02 -0,02 -0,02 -0,02
Forgalmi adok* 0,00 0,00 -0,02 -0,02 -0,02 -0,02
Vdllalatokat terhel6 addk* 0,00 -0,02 -0,02 -0,01 -0,01 -0,01
Koltségvetés kamatkiadasa* 0,00 -1,61 -1,54 -1,49 -1,44 -1,39
Allamhéztartas egyenlege* 0,00 -0,04 -0,06 -0,07 -0,07 -0,06

Forrds: NGM szdmitds a DINAMO modell alapjan
* A sokkhatds sordn kapott fébb fiskdlis tételek eltérése az alappdlydtdl, az alapszcendriéban becsilt nomindlis GDP szdzalékdban.
Megjegyzés: a kerekitések miatt a résztételek nem feltétlendil adjdk ki az dsszesitett mértékeket.
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5. AZ ALLAMHAZTARTAS HOSSZU TAVU FENNTARTHATOSAGA

Az dllamhaztartds fenntarthatdsagat alapvetGen az

allamhaztartas jelenlegi helyzete (koltségvetési
egyenleg, az allamaddssag nagysaga, a GDP-hez
viszonyitott aranya), az idésédéshez kot6ds jovGbeni
koltségvetési kiadasok nagysdga és a demogréfiai

folyamatok hatarozzak meg.

A Kormany tobb oldalrdél is Osszetett és célzott
intézkedésekkel segiti az allamhaztartds hosszu tavu
fenntarthatdsaganak javitasat. ElsGdleges céljanak
tlzte ki az addssagrata csokkentését, és ennek
megfelel6 fegyelmezett koltségvetési politikat folytat.
Az alacsonyabb allamaddssag és koltségvetési hiany
kedvez6bb kiinduld helyzetet teremt az id6s6dé
tarsadalommal kapcsolatos, hosszutavon jelentkez§
kihivasok kezelésére. Emellett szamos parametrikus
valtoztatds tortént a nyugdijrendszerben, amelyek
nagymértékben  csokkentették a  hosszutavon
felmerild nyugdij és az egyéb id&skoru elldtasokbol
eredé terheket. Tovdbba a Kormany csaladbarat
0sztonz8 rendszert alakitott ki, ami a demogréfiai
valtozdson keresztil tompithatja a magyar népesség
id6sodésének

el6rejelzett koltségvetési

kovetkezményeit.

Az Alaptorvény lefekteti, hogy az allamaddssag GDP-
aranyos ratajanak folyamatosan csdkkennie kell, amig
az el nem éri az 50%-0os szintet. E cél elérése
érdekében a Kormany fegyelmezett koltségvetési
politikat folytat.

A tobb lépésben bevezetett, fokozatosan megvaldsuld

parametrikus  valtoztatasok az  allamhaztartas
nyugdijrendszerrel kapcsolatos kiaddsait az elmult
években mar jelent6sen csokkentették, és a jov6ben
is relative alacsonyabb kiaddsokat eredményeznek. Az
intézkedések f6 irdnya a legjobb nemzetkozi
gyakorlatokkal 6sszhangban és a varhatd élettartam
emelkedését kévetve a korhatar emelése, a tényleges
nyugdijba vonuldsi korcentrum jelentés emelése és az
indexdlasi szabaly megvaltozasa volt. Az irdnyadd
oregségi nyugdijkorhatar 2022-ig fokozatosan 65 évre
emelkedik. Emellett a tényleges nyugdijba vonuldsi
névekedését 2011-ben

kor jelentGs segiti a
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megvaldsitott, a korhatar  alatti  ellatasok
megsziintetésére és a  rokkantsagi rendszer
atalakitasara iranyuld szabalyozas is. Mindezen

intézkedések nem csak a nyugdijrendszerre, hanem a
foglalkoztatdsra is pozitiv hatast gyakorolnak.

A hosszi tavu fenntarthatdsaggal kapcsolatos
kiaddsok alakuldsdara a hosszd tavd demogréfiai
folyamatok jelent6s hatassal vannak. A demografiai
folyamatok a népesség idGsodését jelzik elére. A
kiadasok

emelkedésével jar, ami az allamaddssag hosszu tavu

népesség  id8sodése a  korfliggd

novekedésének iranyaba hat. A kedvezétlen
demografiai folyamatok egyik oka az alacsony

termékenységi rata, amely Magyarorszagon az elmult
években megfigyelheté6 emelkedés ellenére tovabbra
is az alacsonyabbak kozt van Eurépdban: a legfrissebb
statisztikdk (2016-ra vonatkozé adatok) alapjan 1,53,
mig EU28 szinten 1,60.

A gyerekvallalas el6segitése érdekében a Kormany
megerdsitette a csalddbarat 6sztonzd rendszert. Az
intézkedések altal érintett meghatarozé elemek a
pénzbeli csaladi tdmogatasok szamos formaja, mint
példaul gyermekgondozasi segély, gyermeknevelési
tdmogatas, pénzbeli gyermekvédelmi tamogatds, a
2011-ben bevezetett csaladi adokedvezmény, illetve a
2014. januar 1-jétdl bevezetett un. gyed extra, amely
a gyermekvdllalds és -nevelés, valamint a
kisgyermekes sziil6k szamdra a munkaerépiacra valo

visszatérés feltételeinek javitasat céloztak.

Az intézkedések tartalmazzak a gyermek gondozasara
és nevelésére tekintettel jard ellatasok melletti
munkavallalds feltételeinek kedvezébbé tételét, tobb
gyermek vdllaldsa esetén az egyes gyermekek utan
jaré ellatasok parhuzamos folydsitasi lehet&ségének
felsGoktatasi

megteremtését, a tanulmanyokat

folytaté  fiatalok és palyakezd6  diplomasok

gyermekgondozasi dijra (gyed) vald jogosultsdganak
biztositasat, valamint a gyermekgondozasi ellatasok
igénybevétele utan ismét munkaba allni szandékozo
harom- és tobbgyermekes szil6k foglalkoztatdsa
esetén vehet6

igénybe addékedvezmény
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id6tartamanak meghosszabbitasat. Mindemellett a

kisgyermeket nevel6 nék  foglalkoztatdsanak
el6segitésében lezajlott a bolcsédei intézmények
reformja, 2018 végéig 18 ezer fér6hely jon létre. 2015
végén bevezetésre kerllt az emelt Osszegl csalddi
otthonteremtési kedvezmény (CSOK), ami szintén
nagyobb tdmogatasban részesiti a toébb gyermeket
nevel6 vagy vallalé csalddokat. Mindezek varhatéan
tompitjak a magyar népesség el6rejelzett id6sodését.
Megemlitend6é emellett, hogy a természetes fogyas
mértéke is csokkend tendenciat mutat.

A nyugdijrendszer teriiletén végrehajtott intézkedések
kovetkeztében a nyugdijkiadasok jelentésen lassabb
Utemd{ novekedése varhatd hosszutavon. Az Eurdpai
Bizottsag és az EU Gazdasagpolitikai Bizottsaga altal
jovahagyott legfrissebb  szamitasok alapjan a
nyugdijkiadasok 2016-rél 2070-re 9,7%-rél 11,2%-ra
novekednek a GDP aranyaban, ami a hosszi tavu
nyugdijkiadasok alakuldsa terén atlagos eredmény az

Eurépai Unidban. A hosszu tavu fenntarthatésag
szempontjabdél jelentds tovabbi kiadasi teriletekre
vonatkozo szamok a legfrissebb szamitasok alapjan: az
egészséglgyi kiadasok a GDP aranydban 2016 és 2070
kozott 4,9%-rél 5,7%-ra, az idGskortak &apolasara
forditott kiadasok 0,7%-rdél 1,1%-ra, mig az oktatasi
kiadasok 3,6%-rdl 3,8%-ra nének Magyarorszagon.

Az idG6so6dé tarsadalommal 0Gsszefligg6 kiadasok
visszafogott novekedése és az elmult id6szakban
megfigyelhetd fegyelmezett fiskalis politika mellett a
mar 2011 6ta tarté folyamatos addssagrata-csokkenés
varhatdéan folytatédik és mar kozéptdvon a GDP
aranyaban 60%-os referencia érték ala keriil az arany.
Ezt kovetSen hosszu tavon is fenntarthatdan alakul,
akar a konvergencia programban megjelenitett palya,
akdr az elmult id6szakban jellemz6 koltségvetési
politika alapjan szamolva.

Az adllamaddssag alakulasa
(GDP szazaléka)
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80 _\,

50 A

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

30 A

20 A

0 rrrrrr rrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrr rrrrrrrrr 11T 11T 1T T T T T T T T

2010 2015 2020 2025 2030 2035

e KP &5 MTO szerinti palya

e/ 4ltozatlan SEE 2017-

2045 2050 2055 2060 2065 2070

valtozatlan SEE 2022-

Forrds: AMECO, NGM szdmitds

Megjegyzés: makrogazdasagi pdlya 2022-ig a KP, azt kévetéen a 2018-as Ageing Report makrogazdasagi feltételezései alapjan, a strukturdlis

egyenleg adatok pedig a KP-ban becstiltek alapjdn
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Az egyes forgatokonyvek érzékenységvizsgalata
a novekedeés (szaggatott vonal), illetve a kamatok (pottydzott vonal) 20%-kal kedvezdbb/kedvezdtlenebb alakulédsa mellett

KP és MTO szerinti palya 2017-es valtozatlan SEE
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Forrds: AMECO, NGM szdamitds

Forgatékonyvek:

KP és MTO szerinti pdlya: 2022 utan az MTO szerinti koltségvetési egyenleg
mogottes megfontolés: a forgatdkonyv szemlélteti a konvergencia program palyajanak megvaldsulasa esetén az allamaddssag hosszu tavon varhatd
alakulasat, amennyiben a konvergencia program utolsé évét kovetéen a strukturalis egyenleg a jelenlegi MTO-t teljesiti (annak szintjéig romlik)

A konvergencia program palyajanak egyszerli meghosszabbitésa (2022 utan véltozatlan strukturalis elsédleges egyenleg befagyasztasa) a kovetkezd
forgatokonyvhdz nagyon hasonld képet adna.

vdltozatlan SEE 2017-: KP-ban becsult 2017-es a strukturalis elsédleges egyenleg befagyasztva a teljes idéhorizonton
mogottes megfontolas: a megfigyelt koltségvetési eredmény alapul vétele szintén megfelelé alap lehet a valtozatlan gazdasagpolitikéra vonatkozd
feltevéshez (bar az egyszeri, kiragadott érték befagyasztasanak problémajat nem kezeli)

KP / valtozatlan SEE 2022-: a KP idéhorizontjanak utolsé évi szintjén a strukturélis elsédleges egyenleg befagyasztva a teljes idéhorizonton

mogottes megfontolés: a forgatokonyv szemlélteti a konvergencia program palydjanak megvaldsulasa esetén az allamadodssag alakuldsanak hosszd
tavon varhat¢ alakulasat
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6. Az ALLAMHAZTARTAS MINOSEGE

A korabbi évek szigord koltségvetési politikajanak
készonhetben az dllamhaztartas hidnya tartdsan jéval
a GDP 3%-a alda kerilt. Az
fenntarthatdsaganak biztositdasa mellett a Kormany

allamhaztartas

kiemelt célja egy tartés novekedést és

munkahelyteremtést  tamogatd  gazdasagpolitika
kialakitdsa. Ennek fenntartdsa érdekében tovdabb
folytatja az allami kiadasok és bevételek szerkezeti

javitasat.

6.1 Az ALLAMHAZTARTAS KIADASAINAK SZERKEZETE, HATEKONYSAG

A koltségvetési kiadasok mindségének javitdsa
érdekében tett tobb munkaerGpiaci intézkedés is
segiti kozvetve a magasabb ndvekedési szint elérését.
Ennek fényében a konvergencia program bemutatja
azokat a tervezett

végrehajtott és [épéseket,

amelyeket a Kormany a kozfoglalkoztatds, a
munkaer@piaci mobilitds és a szakképzés teriiletén
eszkozolt. Ezen tul a kiaddsok ésszer(isitését szolgalja

az adllamigazgatasi intézményrendszer atszervezése.

Kézfoglalkoztatads

A foglalkoztatottsag tartds novelése érdekében az
elsédleges munkaerdpiacon torténd foglalkoztatdst
indokolt 06sztonozni. A foglalkoztatas elGsegitése
fenntarthaté mddon akkor lehetséges, ha abban minél
nagyobb aranyt képvisel a versenyszféra, ha minél
tobb uj, addfizeté munkahely jon létre és ha azok, akik
képesek és készek nyilt munkaerépiaci feltételek
mellett dolgozni, megfelel§ segitséget kapnak az
elhelyezkedésiikhdz. A Kormany célja, hogy ndvelje a
kozfoglalkoztatasbdl az elsédleges munkaerGpiacra
visszalépdk aranyat.

2016. februar 1-jén elindult a ,Kozfoglalkoztatasbdl

versenyszféraba” program. Ennek keretében a
kozfoglalkoztatottak elhelyezkedési juttatast kapnak a
kozfoglalkoztatdsi jogviszony idGtartamanak lejartat
megel6z6en torténd elhelyezkedés esetén. A program
finanszirozdsa a Nemzeti Foglalkoztatasbdl Alapbdl

torténik.

Mindezek mellett 2016. januar 1-jétél kialakult az
allaskeresék kategorizaldsanak rendszere (profiling)
az, akinek a

annak meghatdrozasara, hogy ki

kozfoglalkoztatds lehetdségét indokolt felajanlani, és

ki az, akinek a nyilt munkaerépiaci elhelyezkedéshez
indokolt segitséget nyujtani megfelel§ 06szténzdk,
tamogatasok és szolgaltatasok révén. Ugyanakkor a z
inaktivak bevondsat is tdmogatni kell. A kategorizalas
soran érvényesilnie kell annak az alapelvnek, hogy a
kozfoglalkoztatdsba vonas csak azok esetében
indokolt,

eszkozokkel, tamogatdsokkal nem lehet el&segiteni.

akiknek a munkdhoz jutdsdt mas
Ugyanakkor a tartés munkanélkiiliség veszélyének
leginkdbb kitett Ggyfeleknek, akiket tdmogatds mellett
sem lehet a nyilt munkaerdpiacon elhelyezni, valamint
a még inaktivaknak garantdltan biztositani kell a
kozfoglalkoztatds lehet&ségét. A profiling rendszer
alapjan a piaci igényeket kiszolgdlé munkaerd
kozvetités megerGsitése és hatékonyabb mikodése
érdekében a Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgdlat
kompetenciaalapi munkaeré kozvetité rendszerének

kidolgozasa tervezett.

Az elmult évek tapasztalata megmutatta, hogy a

kozfoglalkoztatottak elsédleges munkaerdépiaci
elhelyezkedését 0Osztondzni szilkséges. A magyar
gazdasag helyzetének erGstdésével a Kormany
lehetGséget teremt a kozfoglalkoztatottak piaci alapu
munkavallaldsdra, ami  0Osszhangban van az

orszagspecifikus ajanlasokkal.

A 25 év alatti fiatalok esetében a kozfoglalkoztatas
nem minGsul megfelel6 munkahelynek. Szamukra az
Ifjsagi Garancia Program kindl kedvez6 tamogatasi
(képzési), elhelyezkedési lehet6ségeket az elsGdleges
indokolt
esetben lehet 25 év alatti személyeket kikdzvetiteni

munkaerépiacon, ezért csak kivételes,

kozfoglalkoztatdsba.
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A kozfoglalkoztatas  atalakitdsdhoz  sziikséges

l[épésként a cél az, hogy a szakképzettséggel
rendelkez6k és azok, akik varhatdan onalléan képesek
elhelyezkedni, csak abban az esetben kerillhetnek

kozfoglalkozasba, ha

e a jarasi (févarosi kerileti) hivatal kozvetitési
kisérlete 3 alkalommal — a munkaltaté oldalan
felmertlt okbdl — sikertelen volt vagy

e 3 hdnapig nem tudta a jarasi (f6varosi kerileti)
hivatal az dallaskeres6t versenypiaci elhelyezkedési
lehet&séghez juttatni.

Az alapvet6 cél az, hogy minden eszkdzt meg kell
ragadni arra, hogy a kozfoglalkoztatottak szamara
biztositva legyen a lehet6ség a versenyszféraban
A kozfoglalkoztatottak
részére megtéritik a munkahelykereséssel kapcsolatos

torténé elhelyezkedéshez.

tomegkozlekedési eszkoz igénybevételével felmeriilt
indokolt helykozi utazasi koltségeket. A helyi utazasi
lehet&ségét  tovabb

koltségek  megtéritésének

vizsgaljak az érintett szaktarcak.

Tekintettel a kialakult
munkaeréhianyra, a kézfoglalkoztatasi programokban
2020-ig
folyamatosan 150 000 f6re tervezi csokkenteni a

versenyszféraban

részt vev6k havi maximalis létszamat

Kormany.

2018. junius 1-t6l kezd6déen 3 éves idészakon beliil a
kozfoglalkoztatasi jogviszonyban eltoltheté maximalis
id6tartam 1 év lesz, kivéve, ha a versenyszféra nem
kindl realis munkalehet6séget az egyénnek, tehat
o6nhibajan kivil nem tud elhelyezkedni.

Az Uj korlatozasok egyrészt ©sztonzik a fiatalokat,
hogy elsGsorban a munkaerGpiacon taldljdk meg
masrészt  a

helyiket, szakképzettek és a

kozfoglalkoztatdsban mar munkatapasztalatot,

szakismereteket is  szerzetteket inspirdlja a

versenyszféra felé torténd elmozdulasra.

A kozfoglalkoztatasban dolgozék munkabére 2018-
ban valtozatlanul a 2017. évi szinten marad. Ennek
célzottan az oka az emelked6 minimalbér szintje, mely
motivaciés eszkéz a kozfoglalkoztatasban 1évék
szdmara, ezzel is 6sztondzve 6ket a munkaerépiacra
torténd kilépéshez.
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A kozfoglalkoztatasbdl kivezetS aktiv munkaerdpiaci
programok megvaldsitdsa érdekében

e 2017. marcius elindult a

,Kozfoglalkoztatasbdl a versenyszféraba” segit6

1-jével

program, amely célzottan a kozfoglalkoztatottakat
Osztonzi elhelyezkedési juttatas nyujtasaval, hogy
az els6dleges munkaerépiacon helyezkedjenek el;

e Munkahelyteremt6 pdlyazatok kiirdsa révén
kiemelten tamogatott lesz, ha valaki

kozfoglalkoztatdsban allé személyt vesz fel,

e ,Aktiv piaci kivezetés” program keretében a
legaldbb egy éve kozfoglalkoztatdsban [évé
személyeket mentorok motivaljak az elsédleges
munkaerépiacon torténd munkaba allasra;

e  Alternativ o6nallo

prevencié” program az

elhelyezkedésre  részben  képes, piacképes

szakképesitéssel rendelkez8, vagy alacsony iskolai

végzettségl, de munkavégzésre motivalt
allaskeresSket Osztonzi, hogy ne keriljenek be a
kozfoglalkoztatds rendszerébe.

Az intézkedések tobb

elhelyezkedését

tizezer kozfoglalkoztatott

biztosithatjak  az elsédleges
munkaerépiacon.
A 2016-2018

kozfoglalkoztatashoz

kozotti id6szakban a

kapcsolédd  képzések a
Gazdasagfejlesztési és Innovaciés Operativ Program
GINOP-6.1.1-15 kddszamu , Alacsony képzettségliek és
kozfoglalkoztatottak képzése” cimi kiemelt projekt
keretében valdsulnak meg. A kiemelt projekt célja,
hogy 06sztondzze az alacsony iskolai végzettséggel,
munkaerépiacon  keresett kompetenciaval vagy
szakképesitéssel nem rendelkezd feln6tt lakossag,
kiemelten a kozfoglalkoztatottak részvételét az
oktatasban, képzésben és lehetGséget biztositson

szamukra a munkaerépiaci szempontbdl relevans

képzettség, ismeretek, készségek, kompetencidk
megszerzésére.

Szakképzés

2017-ben — igazodva a munkaerépiac gyors

valtozdsaihoz — tovabb folytatodik a szakképzés és
feln6ttképzés atalakitdsa és a gazdasagi igényekhez
vald6 még hatékonyabb igazitdsa. A tervezett
beavatkozasok a gazdasagi szerepl6k
versenyképességének fokozasa érdekében rovidtavon
a vallalati képzések rendszerének kialakitasat és
beinditasat  célozzdk, kozéptdvon a  vallalati
érdekeltségen alapuld, a munkaer6 utanpdtlasat
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biztositani tudd iskolarendszer(i szakképzés tovabbi
atalakitasa torténik.

Osszefoglaldan: a korabbi kinalatvezérelt képzési
rendszert keresletvezérelt képzési rendszer valtja fel.
Ennek mentén a szakképzési és felnGttképzési
szakpolitika varhatd valtozasai a kovetkezdk:

1. A felnGttkori  képzés a

munkavallalas szerves részévé valik

folyamatos

2. A felnGttképzési szabdlyozasi rendszer
rugalmasabba tétele oly mddon, hogy a
mindség ne csokkenjen, de a hatékonysag
novekedjen (Ennek részeként pl. az OKJ
résztartalmak kénnyebben megszerezhetéek

lesznek a felnéttképzésben lépésenként.)

3. A munkdltatok szerepe novekedni fog és
meghatdrozéva valik a képzési feladatok
elldtasa tekintetében. A gazdasagfejlesztés
egyre inkabb agazati szakpolitikdk mentén
torténik majd, igy sor kerll Uj agazati
egyuttm(ikodések
részeként pl. az egyes agazati képzési

kialakitasara. Ennek
tartalmak meghatarozasa az Un. ,agazati
készségtanacsokon”
garantadlhaté a
igazodva.

keresztil lesz

nemzetkdzi trendekhez

4. Folyamatossa valik a képzési tartalmak
fejlesztése; a
munkavallalashoz szlikséges
kompetencidkra, valamint az Uj digitalis
technolégidkon  alapulé Ipar  4.0-nak
nevezett ,negyedik ipari forradalom”altal

fokusz a sikeres

igényelt Uj készségekre iranyul majd. Ennek
megtorténik az OKJ atfogd
reformja az agazati alapkészségeket
biztositd szakképesitések kialakitasaval és
egyben a  szakképesitések
csokkentésével. A tantervfejlesztés az Uj

részeként

szamanak

munkakorok altal igényelt kompetencidk
alapjan torténik majd.

5. A szikséges munkaer§-utanpétlast a
szakképzés mindségi reformjaval biztositjuk.

Ennek részeként sor kerdl pl. a rugalmasabb,
életpalya-szer(i tanuldi utak biztositasara; a

rendszer
palyakovetési

tanuldszerz&déses
tovabbfejlesztésére, a
rendszer kiépitésére.

dualis

A gazdasag altal kllonosen igényelt an. hiadny-
szakképesitések megszerzésére iranyuld képzésekben
részt vevl tanuldk szamdra |étrehozott
osztondijrendszer is atalakitasra kerilt. Az Uj keretek
kozott Adolf

osztondijrendszerben a korabbi,

m(ikédé  Szabdky szakképzési
megyénként 10
hidny-szakképesités helyett 2016 szeptemberétSl mar
tanulasa

megyénként 20  hidny-szakképesités

esetében jat Osztondij. A hidny-szakképesitések
korében pedig a korabbi alapfoku iskolai végzettségre
épllé szakképesitéseken tul mar érettségire épild

szakképesitések is szerepelhetnek.

A dudlis képzés mikodtetésében, a vallalati gyakorlati
képzés elterjesztésében és minGségbiztositasaban
MKIK. 2015-ben
bevezetésre keriilt a kamarai garancia intézménye,

jelentés felelGsséggel bir az
amely noveli a dudlis képzésben résztvev6k szamat
azzal, hogy a tanulékat gyakorlatuk soran valés
gazdasagi munkakornyezetbe helyezi, ezdltal el&segiti
a munkaerépiaci igényeknek minél jobban megfeleld
szakemberek képzését. Annak érdekében, hogy a
jovGben is biztositott legyen a vallalkozdsok dualis
képzési rendszerben valé fokozott részvétele, a
Kormany a tovabbiakban is nyujt egyedi vallalati
tdmogatasokat tanmdhelyek létrehozadsdra és sajat
dolgozok képzésének tdmogatasara (gyakorlati képzés

folytatdsdhoz  szlikséges  beruhazasi  koltségek
elszamolasanak lehet&sége, a szakképzési

hozzajarulasi kotelezettségnek a KKV-k esetén a
képzésben részt vevé oktaték bérkoltségének

bizonyos részével torténé csokkentése).
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9. szamu keretes iras: A kozfoglalkoztatas szerepe az atalakulé magyar munkaerépiacon

Magyarorszagon a 2010-t6l bevezetett gazdasagi reformok egyik f6 célja a munka alapu tarsadalom megteremtése
volt a ,segély helyett munkat” elvének érvényesilésével. A reformok egyik fontos eleme a tomeges
munkanélkiiliség kezelésére alkalmas Start-munka program lett. A 2010-es évek elején a kozfoglalkoztatds magas
szintjét részben a valsag miatt sok szazezres munkanélkiiliség kezelése tette indokolttd (2010-2013 kozo6tt a
regisztralt munkanélkiliek szama folyamatosan az 500 ezer f6 kozelében mozgott), részben a korabbi évtizedek
segélyezési rendszerének negativ hatdsaként elGallt inaktivalédas és human téke veszteség korrigalasanak
szandéka. A kozmunka program a gazdasagi stabilizacid éveiben jelentésen csokkenteni tudta az érintett csaladok
pénzligyi és szocialis krizisét, fGleg a vidéki Magyarorszagon, a munkanélkiliség altal leginkabb sujtott, képzetlen
vagy egyéb okokbdl nehezen foglalkoztathatd rétegek korében. A kozmunka program fontos célja volt, hogy tobb
tizezer ember tudjon kilépni az évek, sok esetben évtizedek ota tartd inaktivitasbdl, az alacsony segélyek és
humantéke-vesztés vilagabol, majd néhany év elteltével minél nagyobb aranyban munkavallaléként tudjanak
megjelenni a munkaer6-piacon. A kézmunka program keretében végzett munka hatékonysaga az illetékes
kormanyzati és 6nkormanyzati szervek hathatds eréfeszitéseinek is koszonhetéen az évek soran egyre javult.

A Kormanyzat gazdasagpolitikai reformlépéseinek, a javulé vildggazdasagi kornyezetnek és meginduld gazdasagi
novekedésnek koszonhetéen 2014-t6l kezd6dben az elsédleges munkaerG-piaci kereslet massziv erGsodésnek
indult. A Kormany a megvaltozott korilményekre reagdlva, a kdzmunkasok versenyszférdban torténd
elhelyezkedést elGsegit6 intézkedéseket vezetett be. Az intézkedések a kozmunkabdl az elsédleges munkapiacra
valo kilépést gatlo legfontosabb, kormanyzati eszk6zdkkel befolyasolhatd tényezéket érintik.

A kozmunkabdl vald kilépést a kutatasok szerint legelsésorban az elsédleges munkaerdpiacon elérhet6 bér és a
kézmunka bér kozti kilonbség befolyasolja, hiszen ennek a kilonbozetnek fedezetil kell szolgadlnia a munkaba
jards, mobilitas koltségeire. A 2016 novemberében aldirt hatéves bérmegallapodas, a minimalbér és garantalt
bérminimum jelentés emelése ebben a tekintetben is donté fordulatot hozott. A korabbi években az elsédleges
munkaerépiaci bérek kevésbé jelentettek alternativat a kozfoglalkoztatottsaghol torténé kilépéshez, a
kézmunkasoknak sok esetben nem érte meg valtani. A kozmunka bérnek a garantalt bérminimumhoz viszonyitott
aranya 80% felett volt. Ez az ardny 2017-re a kdzfoglalkoztatotti és a minimalbér kdzott 63,9%-ra csokkent, mig a
garantalt bérek esetében 66,2% volt. 2018-ban ez az arany 59%-ra csokkent mindkét bértipus esetében.

A ,kozfoglalkoztatdsbdl a versenyszféraba” program célja, hogy a kozfoglalkoztatottat is érdekelté tegye abban,
hogy a versenyszféraban keressen munkalehetdséget a kozmunka jogviszony lejarata el6tt. A leendé munkavallalé
elhelyezkedési juttatast vehet igénybe, a munkdltatonak pedig lehet6sége van szakmai kozremikodd
igénybevételére, aki segiti a kozfoglalkoztatottat az elsédleges munkaerGpiac altal tdmasztott feltételeknek
megfelelni és beilleszkedni a munkahelyen. A munkaltaté a szakmai segité6 utan bérkoltség tamogatasban
részesilhet.

A kdozmunkabdl valé kilépést akadalyozé masik igen fontos tényezé a munkaba jaras illetve a lakéhelyén kivili
lakhatds bérhez viszonyitott magas koltsége. Erre tekintettel dontott a kormany a mobilitasi célu lakhatasi
tamogatasok bevezetésérdl, amely juttatast 2017. januar 1-jét6l a foglalkoztatas elsé ot évében a munkaltatd
részben adémentesen nyujthatja a munkavallaléinak. 2018-ban erre 10,3 milliard forint all rendelkezésre a
koltségvetésben.

Az Ifjusagi Garancia program unids forrasbdl (GINOP, VEKOP) a tanuldsra, tovabbképzésre nagyobb
valdszinlséggel képes fiatal, 25 év alatti munkanélkiilieket, illetve a kézmunkasokat célozza annak érdekében,
hogy az els6dleges munkaerdpiacon torténjen meg a munkaba allas. A foglalkoztatasi szolgalatnak meghatarozott
idén belll valamilyen konkrét lehet6séget kell felajanlani az elhelyezkedésre, a munkatapasztalat-szerzésre, vagy a
tanuldsra. A program célja, hogy a fiatalok minél rovidebb id6t toltsenek munkanélkiliségben, kdzmunkan,
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inaktivitasban vagy tanulas nélkil, illetve, hogy személyre szabott segitséget kapjanak munkaeré-piaci helyzetiik
javitasahoz. A fiatalokat alkalmazé munkaltatok bérkoltség-tamogatasban is részesilnek. Ezen fellil a munkaba
jardassal kapcsolatosan felmeriilt utazasi koltségek is megtérithetSek, illetve lakhatasi tdmogatas is igénybe vehetd.
A tanulni hajlandé fiatalok ingyenes foglalkoztatdsi és képzési lehetdségek koziil valaszthatnak. A program a
fiatalok vallalkozova valasat is segiti.

A kozfoglalkoztatas célcsoportjat képezik a korabbi évtizedes munkanélkiliség miatt vagy egyéb okokbdl
fogyatékkal él6 emberek. Ezért fontos, hogy megteremt6dott a rehabilitacids ellatasban részesil6k szamara is a
napi 4-8 dras kozfoglalkoztatas lehetGsége. Azon személyek vehetik igénybe ezt a lehetdséget, akik legaldabb 40%-
os mérték(i egészségkdrosodasat az erre hivatott szerv megdllapitotta. Tdmogatas nyujthaté a mentalis, szocialis
egészséglgyi problémakkal kiizd6 személynek is, akit a jarasi hivatal kozvetit ki 6 6ras kozfoglalkoztatasi jogviszony
keretében.

A Munkahelyvédelmi Akcid 2013-as bevezetését6l kezdve a nehezen foglalkoztathatd csoportok munkapiaci
aktivalasat célozta a munkaltatéknak nyujtott adokedvezmények révén. A Munkahelyvédelmi Akcid keretében a
tartdsan allaskeresd statuszhoz sziikséges id6tartam szamitasa soran a kozfoglalkoztatdsban eltoltott idGtartam is
figyelembe vehetS. Ezzel a kozfoglalkoztatott személy hatranya megsziint a kozfoglalkoztatasba nem bevont
allaskeres6vel szemben. Munkahelyvédelmi kedvezmény az Ifjusdgi garancia programmal egyitt is igénybe
vehet6.

A kozfoglalkoztatotti rendszer keretszabalyai k6zé nemcsak tamogaté, hanem a nyilt munkaerdpiacra [épést
0sztonz6 elemek is beépliltek, erésitendd az elsédleges munkaer6piac szivohatasat. Felmend rendszerben harom
éves idGszakon belll a kozfoglalkozatasi jogviszonyban eltolthet6 maximalis idGtartam egy év lett. Ez alél abban az
esetben van kivétel, ha a versenyszféra nem kinal redlis munkalehetGséget az egyénnek, tehat énhibdajan kivdl
nem tud elhelyezkedni. Amennyiben a kozfoglalkoztatott a felajanlott elsédleges munkaerépiaci ajanlatot nem
fogadja el, igy harom hdnapra kizarhato.

A k6zmunka rugalmassa tétele - kilénosen az agrariumban — az id&szaki illetve alkalmi munkavallalas érdekében a
piaci vallalkozasok természetes igénye volt. Ennek megfeleléen az egyszer(sitett foglalkoztatas keretében a
kozfoglalkoztatott egy évben 120 nap fizetés nélkiili szabadsagot vehet igénybe.

Az elmult évben a fenti kedvezd valtozasokkal is 6sszefliggésben mar csokkent a k6zmunkaban dolgozok Iétszama.
A csokkenés az elsédleges munkapiacon tapasztalhatd keresleti hatdsnak tudhatd be, mivel az aktiv kord nem
foglalkoztatott személyeknek nyujtott segélyben, azaz a foglalkoztatds helyettesité tdmogatasban (FHT) részestilék
és a munkanélkiliek létszama a kozmunkasok létszamaval egylitt csokkent. Vagyis a kézmunka aranyanak
csokkenése (mind a benne résztvevdk létszamat, mind a koltségvetési forrasokat tekintve) nem az érintettek
segélyekre vald visszaszoritasa révén, hanem hatékonyabb és magasabb jovedelmet kindlé munkalehetGségek
béviilése altal torténik.

67



Magyarorszag konvergencia programja 2018-2022

2018. aprilis

FHT-ban részesiilok, k6zmunkasok és munkanélkiiliek atlagos létszamanak alakulasa (ezer f6)

500 4595 Kézmunkara forditott koltségvetési kiadasok:
4543 ' 2011-ben: 59,8 Mrd Ft
450 2016-ban: 268,0 Mrd Ft
3985 2017-ben: 238,6 Mrd Ft
400 -
350 +
300 A
250 -+
L 236,6 175,2
200 5099 212,7 2025
150 -+ 1291 164,6
90,8 160,9 157,4 g
100
60,9
15,5 1026
50
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

=@ Atlagos ell4totti létszam - FHT Startmunka-programban résztvevék szama ==0=—\lunkanélkuliek szama Magyarorszagon

Forrds: KSH, NGM szamitds

Megjegyzés: foglalkozas-helyettesité tamogatasban (FHT) részesulSk létszamcsokkenésben szerepet jatszhatott a foglalkoztatasi helyzet
javulasan, a kozfoglalkoztatas felfutasan tul az ellatasra valo jogosultsag jovedelemhataranak stagnalasa is, a jovedelmek emelkedésével
parosulva.

Fontos hangsulyozni, hogy az elsédleges munkapiacra vald kilépés a kozmunkasok szamottevd részének kulturalis,
pszicho-szocidlis adottsagai (tanuldsi készségek szlikossége, szenvedély- illetve egyéb betegség, a korabbi

munkanélkiliségi id&szakra visszavezethet6 motivaciovesztés) illetve csaladi helyzete (otthonapolasi,

gyereknevelési feladatok) miatt tovabbra is gatolt marad, amelyben kormanyzati intézkedésekkel nem vagy csak -

az adott problémak felhalmozédasanak id6tartamahoz mérhetéen - hosszabb tavon remélheté valtozas.

7

Az dllamigazgatdsi Intézményrendszer ésszerdiisitése
2010 ota  tobb
minisztériumok és a terileti allamigazgatasi szervek

[épcs6ben  megtortént  a
atalakitasa, ami egy jobban iranyithatd struktirahoz

vezetett. Ugyanakkor kozponti hivatalok és
hattérintézmények szervezete és m(ikodési felépitése
nem volt egységes, nehezitve a szervek
tevékenységének atlathatésagat és
tekintettel a

hattérintézmények nagy

feligyeletét,

kiilonos kézponti  hivatalok és

szamara, az elkdlonilt
mUikddtetett

szervezetek  altal  parhuzamosan

tamogato funkcidkra (példaul személyigy,
informatika, pénzigy).
A hatékonysag javitdsa érdekében 2016-ban

megkezd6dott és 2017-ben befejez6dott a kdzponti
hivatalok és a koltségvetési szervi hattérintézmények
intézkedéssel 37

szamanak csokkentése. Az
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koltségvetési szerv alakult at illetve szlint meg. Ezaltal
jelentds dologi és személyligyi kiadds takarithaté meg,
illetve az 4talakitas elGsegiti a szervezetrendszer
atlathatdsdagat is. A megsz(iné kdzponti koltségvetési
szervek hatdsagi feladat- és hatdskoreinek jelentds
része a kozigazgatasi szervezetrendszer teriileti és
helyi szintjeire, illetve a jarasi hivatalokhoz, valamint a
févérosi és megyei kormdanyhivatalokhoz keriil. Az
érintett szervezeteknek huszszazalékos bértomeg-
csokkentést kellett végrehajtaniuk (ennek hatasa 7,8
Mrd Ft a 2018. évi koltségvetés Osszeallitdsa sordn
figyelembe vételre kerilt). Az intézkedésnek célja a
jarasi hivatalok megerG@sitésére is, annak érdekében,
hogy az allampolgarok és a vallalkozasok szamara a
lakdhelylkhoz, illetve  mi(ikédési  teriletlikhoz
legkdzelebb elérhetd, hatékony lgyintézés biztositott

legyen.
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6.2A BEVETELEK SZERKEZETE, HATEKONYSAGA

2010 o6ta jelent6s lépések torténtek az addérendszer
versenyképességének novelése érdekében. A 2010-
2014-es
szerkezeti atalakitdsokra, amelyet az addbeszedés

id6szakban sor keriilt a legfontosabb

hatékonysaganak novelésével parhuzamosan a
munkat és jovedelmeket terhel6 addék jelentés
csokkentése és a gazdasdgi novekedést elGsegité
célzott kedvezmények rendszerének szélesitése
kovetett. A Kormany céljai kozott ezutan is szerepel a
gazdasagot terhel6 0Osszes add- és jarulékteher
tovabbi

foglalkozatds-  és

mértékének csokkentése, illetve az

addrendszer vallalkozasbarat
jellegének erésitése. Ennek érdekében az addpolitika
a kovetkezé években is a munkat terhel6 addk és a
terhének

vallalkozasok ado- és  adminisztracids

csokkentésére, az addbeszedés hatékonysdganak
novelésére, valamint az addérendszer egyszerUsitésére

fokuszal.

Addcsbkkent6 lépések

Munkat terhel6 addk

A Kormany tovabbra is prioritasként tekint a munkat
terhel6 addk csokkentésére. Az elmult évek soran
célja egy olyan addérendszer megalkotasa volt, amely
minél kevésbé gatolja a munkavallalast és egyuttal
kedvezGbb feltételeket biztosit a leghatranyosabb
munkaerdépiaci helyzetben lévék szamdra. A 2010 és
2013 kozott tobb Iépcsében bevezetett egykulcsos
addnak, valamint a nyugdijjarulék-plafon eltérlésének
koészonhetben egy fészabalyként teljesen linedris ado-
és jarulékrendszer jott létre. Az elmult évek gazdasagi
novekedése és a feketegazdasag elleni kiizdelem
sikerei lehetévé tették a munkat terhel§ addk tovabbi
csokkentését, igy 2016-ban 16%-rdl 15%-ra csokkent a
2017-ben 5
szazalékponttal, majd 2018-ban 2,5 szazalékponttal

személyi  jovedelemadd  kulcsa,

mérséklédott a szocialis hozzajarulasi ado kulcsa.

A csaladi addkedvezmény 2011-es bevezetésének
készonhetéen az addrendszer figyelembe veszi az
eltartottak szamdat. A 2015-ben bevezetett elsé
2017-t6l  a
kedvezménytsl fliggetlendl is igénybe vehet6. A

hazasok kedvezménye csaladi
kétgyermekesek csalddi kedvezménye a 2016-2019
id6szakban négy egyenld lépésben a 2015. évi érték

dupladjara emelkedik, ami a 390-400 ezer érintett

helyzetét javitja. A leghatrdnyosabb helyzetd
csoportok foglalkoztatasanak elGsegitése érdekében
kerlltek bevezetésre a Munkahelyvédelmi Akcio
célzott szocialis hozzajarulasi adékedvezményei 2013-
ban. Az intézkedés azon csoportok foglalkoztatdsat
célozza, amelyek aktivitasi ratajdban Magyarorszag
elmarad a régids orszagoktél, és amelyek mind a
magyar, mind a nemzetkdzi empirikus kutatdsok
alapjan jellemzGen erésebben reagalnak a kilénféle
addérendszerbeli 6sztonzékre. A kedvezményezett
munkavallalok kore (25 év alattiak, 55 év felettiek,
GYES-rél tartdésan

visszatérdk, allaskeresdk,

palyakezddk, szakképzettséget nem igényl6
munkakorben dolgozok, stb.) nemzetkozi

osszehasonlitdsban rendkivil szélesnek mondhatd. A

versenyszférdban havonta mintegy 900 ezer
munkavallalé utadn igénybe vett kedvezmények 2017-
ben a bérkoltségek 110,6 milliard forintos csokkenését

eredményezték.

A munkaltatéi adét érintéen — a Kormany, a
munkaltatéi, illetve a munkavallaléi képviseletek
kozott létrejott megdllapodas szerint — a korabban
emlitett 6sszesen 7,5 szazalékpontos tehercsokkentés
valdsult meg. A megadllapodas értelmében 2019-t6l, a
bérek alakulasanak fliggvényében, 0Osszesen négy
alkalommal tovabbi 2-2 szazalékponttal csokken a
munkaltatéi add kulcsa. A kulcscsokkentésekkel
o6sszhangban a munkahelyvédelmi kedvezmények
paraméterei egységesitésre keriltek.

A munkaltatéi addcsokkentés eredményeként a

tobbletjovedelmeket  terhel6  munkaltatéi  és

munkavallaloi elvonasok aranya minden

jovedelemkategéridban csokkent. Figyelembe véve a

bejelentett intézkedéseket, az atlagbért keresd
egyedulalld munkavallald adéterhe a

munkahelyvédelmi kedvezmények nélkiil is a régios
szintre csokkenhet.

Az adminisztracid csokkentése érdekében jelentGsen
egyszer(isodott az egészségligyi hozzdjarulas (eho)
fizetésének rendszere is. 2017. januar 1-jétél az eho
kulcsok szama a korabbi 6trél kettére, a hozzajarulas
mértéke a szocidlis hozzajarulasi addval 6sszhangban
22%-ra csokkent, 2018-t6l pedig a 19,5%-ra csokkent.
Megsz(int a kamatjovedelmek eho-ja, 2018-t6l pedig
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eltorlésre kertl az 1 millid forint feletti ingatlan
bérbeadasbdl szarmazé jovedelmek eho-ja is, ami a
tevékenység jelentds fehéredését eredményezheti. A
modositasok hatdsara — egyebek mellett — csokkent a
kamatjovedelmeket, az egyes meghatarozott
juttatasokat, a reprezentaciot és Uzleti ajandékot

terhel6 kozteher.

6.2. abra: Adoék
(egyedulalld, gyermektelen, atlagbér)
[Mgwyarorszag (2016) _ ] ]
{N’Wag\/arorszag (2018) _ ] ]
Csehorszég ]
Szlovénia ]
Szlovékia I
[ Mo. (megéllapodas) _ ] }
Esztorszag ]
OECD I
Lengyelorszag I

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50
B AdS B B Munkaadoi

Forrds: NGM szamitds, OECD

Vallalati adok

A tarsasagi add esetében a legjelentésebb véltozas, hogy
az addkulcs 2017. januar elsejétél egységesen 9 %-ra
csokkent. Az intézkedés hatdsa a beruhdzasok élénkitése
révén a termelékenység és igy a bérszinvonal
emelkedésében is megjelenhet az elkdvetkezé években,
ami koltségvetési tobbletbevételt general. Emiatt okkal

varhatd, hogy az intézkedés kozéptdvon tulnyomaorészt

atlagos adoék

megtéril a koltségvetés bevételeiben is.

2017-t6l  tobb
megvaldsult a

A kulcscsokkentés mellett

beruhazasosztonzé intézkedés is

tdrsasdgi addzasban. 2017-t6l jelentésen enyhiiltek a

kis- és kozépvallalkozdsok szamara elérhetd
beruhdzasi kedvezmények igénybevételi korlatai,

illetve a fejlesztési addkedvezmény létszamnovelési

feltételei, 2017 év végétSl pedig a fejlesztési

adokedvezmény mar termék-diverzifikaciot

eredményez6 indulé beruhdzasra és Uj eljarasi

innovaciot eredményezé indulé beruhdzasra s

igénybe vehetd.

A kis- és kozépvallalkozasokat érint6en Iényeges
valtozds, hogy a kisvallalati add (kiva) jelentGs
egyszerlisodésével és az add kulcsanak csdkkenésével
az adodrendszer 2017-t6l még kedvezGbb addzasi
teremtett szamukra. Az

kornyezetet addalap

szamitdsa gyOkeresen atalakult, aminek révén
jelentGsen egyszer(isodott az add bevalldsa és az
adénemre vald attérés is, az adokotelezettség pedig a
korabbinal

kedvez8bbé is valt. A mddositasok értelmében 2017-

I[ényegesen kiszamithatdobba és
t6l a személyi jellegl kifizetések mellett |ényegében
csak a vallalkozas és tulajdonosa kozotti pénzmozgas
keletkeztet addkotelezettséget, azaz a kisvallalati ado
a vallalkozasba visszaforgatott jovedelmet nem
terheli. Emellett 2017-t6l kedvezéen valtoztak a
jogosultsagi feltételek is: a kiva az eddigi 25 helyett 50

6.1.abra: Atlagos adéék Magyarorszagon 2017, 2018

50 (az atlagbér szézalékaban)
§ %
30 -+
20
10 A
0
50 100 150 200 atlagjovedelem, 250

e \inCs kedvezmeény - 2017

szazalék

e Nincs kedvezmény - 2018 (19,5% szocidlis hozzéjarulasi add)
== = Munkahelyvédelmi (25 év alatti, 55 év feletti, szakképzetlen és mezdgazdasagi munkakodrben foglalkoztatottak) - 2018
Munkahelyvédelmi (25 év alatti palyakezdd, munkanélkuli, kismama) - 2018

Csaladi kedvezmény 1 gyermek - 2018
Csaladi kedvezmény 2 gyermek - 2018
Csaladi kedvezmeény 3 gyermek - 2018

e (Csal&di kedvezmény 3 gyermek és kismamak kedvezménye - 2018
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fé6  foglalkoztatottig  valaszthatd, tovabba az
addalanyisdg megszlinésének bevételi értékhatara
500 millié forintrél 1 milliard forintra, létszamkorlatja
pedig 50 f6rél 100 fére emelkedett. Tekintettel arra,
hogy az adénem kivaltja a szocialis hozzajaruldsi adot
és a tarsasagi adoét, 6sszhangban az ezeket érinté
intézkedésekkel, a kiva 16%-os kulcsa 2017-ben 14%-
ra, 2018-ban pedig 13%-ra csokkent. Az intézkedések
és a kapcsolodé kampanyok hatasara a kiva
népszerlisége jelent6sen novekedett, 2018 elejére az
érték  tobb  mint

négyszeresére nétt az addnemet valaszté KKV-k

intézkedéseket  megel6z6

szama.

A legkisebb vallalkozasok
Osztonzése érdekében a kata 6 millié forintos bevételi
értékhatara 2017-t6l 12 millid forintra emelkedett. Az
terhek

részben a kata vdlasztdsdra jogositd értékhatar

versenyképességének

adminisztracios csokkentése  érdekében,
emeléséhez is kapcsoléddan, 6 millié forintrél 8 millid
forintra emelkedett az altalanos forgalmi adé alanyi

addmentességének értékhatdra.

Fogyasztasi-forgalmi addk

Bar a Kormany célja tovabbra is a fogyasztasi-forgalmi
betoltott
novelése, az elmult években a kedvez6 gazdasagi

adék addrendszerben relativ sulyanak

folyamatok és a gazdasdg fehéritését célzd
intézkedések sikerei lehetévé tették, hogy az altalanos
forgalmi add esetében célzottan tobb termék és
szolgdltatas afakulcsa is csokkentésre kerilhetett.
Ennek hatterében elsédlegesen az 4all, hogy az
altalanos afakulcs mellett megndévekedett a nyomas
egyes, a szlrkegazdasag altal erGsebben érintett
termékek és szolgdltatasok kedvezményes kulcs ala
vald atsorolasara. Ennek megfelel6en 2016-t6l 5%-ra
csokkent a sertéshus és a lakasépitések afaja. 2017-t6l
a baromfi, a tojas és a friss tej afakulcsa is 5%-ra
csokkent. A 2017. évi 18%-ra vald csokkentést
kévet6en 2018-t6l 5%-os kulcs vonatkozik az éttermi
étkezésre és az internet-hozzaférésre, tovabba a
halhdsra, a sertésbelsGségre és a Braille-nyomtatdkra

és kijelz6kre is.

Addelkeriilés elleni lIépések
Az elmult évek jelentds gazdasagfehérits intézkedései

elsGsorban a fogyasztasi addk beszedésére

fokuszaltak. Ezek kozial kiemelendé az online

pénztargépek 2014-es és az elektronikus kozuti

aruforgalom-ellen6rzé rendszer 2015-6s bevezetése,
az elektronikus fizetések 0©sztonzése a 2016-ban
bevezetett POS-termindl telepitési program altal,
valamint a jelenleg tesztiizemben mikédé, varhatéan
2018 kozepén
rendszer is.

élesedé elektronikus szamldzasi
Az intézkedések hatasara jelentGsen
csokkent a be nem szedett 4fa mértéke, amelyet a
CASE Eurdpai készitett

tanulmanya is megerdsit: mig 2013-ban az afarés

Bizottsdg? megbizasabdl
mértéke még az elméleti afakotelezettség 21%-a volt,
2015-re ez 14%-ra csokkent, ami csak kis mértékben
haladja meg az EU-atlagot és lényegesen alacsonyabb
a régid mas orszdgaiban jellemzé értéknél.

6.3. abra: Altalanos forgalmi adé rés
(Az elméleti &fa szazalékéban)

30 +
25 -
20 ~
15
10
5
2010 20M 2012 2013 2014 2015
Magyarorszdg ====- régios atlagr eeeceeee- EU 28**

*Bulgaria, Csehorszag, Lengyelorszag, Szlovékia, Szlovénia,
Roméania
Forrds: CASE (2017), NGM szamitds

Tovabbi jelentds gazdasagfehérité lépés, hogy 2017-
t6l a kordbbi intézkedések sikereire tekintettel az
online pénztargépek hasznalatdra kotelezettek kore
kibGvitésre kerilt. A varhatéan 2018. julius elsejétdl
kotelezévé valo elektronikus szdmldzasi rendszer az
addalanyok kozti tranzakcidkat érint6é csalasok
visszaszoritasa érdekében kerllt bevezetésre. Az
intézkedés beleillik az eddigi valdés idejd
adatszolgaltatason alapuld rendelkezések soraba. A
rendszer lényege, hogy a jelenlegi utdlagos szamla
szint( adatszolgaltatas helyett a NAV on-line adatokat
kapjon a szamlak adattartalmardl, mely lehetévé teszi
a hatékonyabb kockazatelemzést és ellen6rzést.
Egyuttal a rendszer az automatizmusa miatt az
egyszeri beruhazasi koltségeken tul nem eredményez

adminisztrativ tehernévekedést a vallalkozasnak, sét

2 Case (2017): Study and Reports on the VAT Gap in the EU-
28 Member States: 2017 Final Report, Warsaw, September
18
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csokkenti azt, mivel kivaltja az utdélagos szamla szint(

adatszolgaltatdst a szamlakibocsaté esetén. A
megfelel6 felkésziilési id6 biztositasa érdekében az
addézdék az online szdmlazasi rendszert 2017. julius
elsejétdl fakultativan, tesztjelleggel alkalmazhatjdk,
vagyis sajat dontésik alapjan kildhetnek be ezen az

Uton adatokat az adéhatdsdgnak.

Magyarorszag mindemellett aktivan részt vesz az

agressziv addelkerilés elleni nemzetkozi
kiizdelemben. Ehhez kapcsoléddan aldirasra kertlt
OECD
Addegyezménye, amivel egy altaldnos addelkerilés
kerilhet

addegyezmények nagy

hazank részérdl az Multilateralis

elleni rendelkezés beépitésre a hazai
részébe. Ezen tul

Magyarorszdg atlltette az EU addelkerilés elleni

iranyelvének  ellen6rzott  kalfoldi tarsasagokra
vonatkozo szabdlyait, és az iranyelv tobbi
rendelkezésének, koztik a hibrid eszk6zok,

kamatlevonhatdsag és  tékekivonas kezelésére
vonatkozo szabalyok hataridében térténd atliltetése is
adodelkeriilés és

a célok kozott szerepel. Az

mesterséges nyereségatcsoportositas
megakadalyozasara hivatott szabalyok megalkotasan
tul Magyarorszag az addlgyi informacidcsere
teriiletén is széleskor(i egylttmikodés kiépitésére
torekszik tobbek k6zott a pénziigyi szamlainformaciok

valamint az orszagonkénti jelentések tertletén is.

Addeljdrds

Az addeljarasban tovabbra is cél az adéomoral javitasa,
az addézok és az addhatdsag kapcsolatrendszerének
javitasa, illetve az egylttmikodés és az onkéntes
jogkovetés tovabbi Osztonzése. Ennek érdekében az
elmult években elkezd6dott az addhatdsag szervezeti
atalakitasa és szamos intézkedés kerilt bevezetésre az

addhatdsag szolgdltaté  jellegének er@sitése
érdekében. A 2016. januar 1-jével megtortént

atalakitds az addhatdsdg iranyitasat, szervezeti
felépitését és a jogorvoslati rendszerét is érintette.
2016-t4l

mindsités rendszere, amelynek célja az addzék

Szintén kertlt bevezetésre az adozéi
jogkovet6 magatartdsanak 6sztonzése. A 2017. januar
1-jét6l életbe 1ép6 tamogatd eljaras keretében az
addéhatdsag, amennyiben az addzéknal kockazatot
észlel, onellenGrzést javasol, illetve ha szlikséges,
kozvetlen szakmai tdmogatast is nyujt a hibdk,
hidnyossagok kikliszobolése érdekében. 2018. janudr

1-jét6l az addeljarasi szabalyozas is megujult az Uj
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addigazgatdsi rendtartasrol és az addzds rendjérdl
sz0616 torvény hatalyba lépésével. Az intézkedés célja a
lehet&ségekhez mérten rovid, atlathatd, kozérthetd és
kénnyen kovethet6 szabalyozasi kornyezet
megteremtése, az addhatdsag szolgaltatd jellegének
erGsitése, az Onkéntes jogkovetSk intézményesitett
tdmogatasa  kotelezettségeik  teljesitésében, a
szankciérendszer felllvizsgalataval a tulzott mértéku

és az indokolatlan blintetések megsziintetése.

A Kormany  dontetésének  megfelelen az
elkbvetkezendé években, a tobbéves (2017-2021)
Nemzeti Adé- és Vambhivatal Stratégiai Megujuldsi

Programjanak (NAV 2.0) keretében, a NAV
mikodését, hatékonysagat érint6  programok

valdsulnak meg az addhatdsag versenyképességének
és a koltségvetés bevételeinek ndvelése érdekében. A
stratégia f6bb pontjai az adotudatossag elGsegitése,

az Ugyfélkdzpontisag, a behajtasi hatékonysag
novelése szakmai korszer(sitéssel, kozép- és

hosszutdvon fenntarthatd adodztatds, digitalizacio és
hatékony intézményi mikddés. A projekt tovabbi célja
— illeszkedve a szolgaltaté addhatdsag koncepcidjahoz
—, hogy a vallalkozasok, illetve a lakossag az addzast
érinté kotelezettségeinek, illetve a jogkovetd
magatartasnak koénnyebben és gyorsabban tudjon
megfelelni.

Fizetési infrastruktura modernizdldsa,
folyamatok datlathatésdgdnak névelése

A feketegazdasag vérkeringését biztositdé magas

pénziigyi

készpénzallomany  csokkenését  olyan pozitiv
Osztonz6k bevezetésével a legcélszer(ibb elérni,
amelyek vonzévd és hozzaférhetévé teszik az

elektronikus fizetés hasznalatat. A helyzet holtpontrél
valé elmozditdsdhoz kormanyzati beavatkozasra volt
szilkség. A Kormdny 2016  decemberében
meghirdetett bankkartya-elfogaddhely bévitést célzo
programja tamogatast kinalt az Uj bankkartya-
elfogaddhelyek |étrehozdsahoz, de cserébe a fizetési
rendszer hasznalati dijanak komoly mérséklését irta
el6, amely igy a kisebb forgalmu (zletek szamara is
megfizethetévé valt. A Program |[|. Utemének
koszonhetéen 30%-kal n6tt a hazai bankkartya-
elfogadohelyek szama, amely korabban soha nem
tapasztalt, példatlan mérték(i bévilést jelent a hazai
elektronikus fizetés torténetében. A Kormanyzat,
l[atva a Program I. Gitemének sikerét és népszer(iségét,
valamint a hazai vallalkozasok pozitiv visszajelzéseit
meghallgatva, még az |. Utem lezarulta elStt a
fejlesztés folytatasarél és a tovabbi 31 000 darab
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terminal telepitését tamogaté Il. (item beinditasarol
dontott.

A Program Il. Gitemének sikeres lefutasat kovetGen az

szamara elérhetévé valik. Egy ilyen szintl orszagos
lefedettség elGfeltétele a  lakossdag  pénzigyi
képességeinek fejlesztésének, a magyar pénzigyi
tudatossagi stratégia megvaldsitasanak.

Uzemel6 online pénztargépek POS terminal-
lefedettsége mar kozel 80%-os lesz, vagyis a
bankkartyas fizetés lehetGsége a lakossdag zome

10. szamu keretes iras: Az adéoadminisztracio terhei és NAV szolgaltato szerepének erdsitése

Szinte mar axidmaszerl megallapitas, hogy Magyarorszagon az addzashoz kot6d6 adminisztraciod jelentds terhet
jelent a gazdasag minden szerepl6je szamara. A teher pontos mértékére ugyanakkor nincs friss, megbizhaté és
féként nemzetkozileg 6sszehasonlithatd becslés. Az elérhet6 tanulmanyok, bar gyakran hasonlé médszert, az un.
Standard Cost Model-t hasznaljak, gyakran csak 1-2 f6bb adénemre terjednek is, és gyakran csak bizonyos adézéi
csoportokat érintenek, raadasul az id6raforditds mérésére és koltségeinek szamszer(lsitése hasznalt
megkozelitések is er6sen heterogének, igy a szdmszerl eredmények kézvetlenlil nem 6sszehasonlithatéak.

Ezzel egyltt a fejlett orszagok elmult 30 évére vonatkozd felmérések szolgalnak érdekes tanulsagokkal. Az
addzéknal felmerilé adminisztracids koltség a jovedelemaddk esetében a beszedett addbevétel 2-10%-a kdzott
szorédik. Ennek mintegy kétharmada a vallalat sajat er6forrdsainak felhaszndlasabol fakad, negyede tanacsadoi
dij, a tobbi pedig egyéb kiilsé koltség.

A vdllalatok (jovedelemaddbdl, afabdl, jarulékokbdl fakadd) adéadminisztracids koltsége erGsen méretfliggs. Az 50 f6
alattiak esetében az arbevétel-aranyos koltségeket a legtobb orszagban 2-4%-ra becsilték, ami mar jelentésen rontja a
jovedelmezGséget. Az 50 f6 felettiek esetében ez az ardny jellemz6en 0,5% alatti, de az OECD 2001-es felmérése egyes
esetekben 3%-o0s mértéket is kimutatott. A munkaltatéi terhek adminisztracidja szinte mindenhol komoly tébbletet jelent
(az OECD szerint az 6sszes teher mintegy felét, de masok ettdl jelentdsen eltéré bels6 aranyokat talaltak).

Nagyon sok orszdgban 06sztonzik az e-bevallasi csatornak haszndlatat, altaldban az adminisztracios terhek
csokkentésének szandékaval. A kérdéskort vizsgald gylijtés tapasztalatai szerint a varakozas gyakran nem teljesdl,
mivel az elektronikus Ut mellett fennmaradnak a papiralapu folyamatok is, sét sokszor egyszerre mindkét médon
is bekérik az adatokat. Tovabbi probléma, hogy az elektronikus adatkezelés mellett gyakran emelkedik a bekért
informacidk tomege is. Figyelemre méltod az is, hogy a KKV-k esetén az dtlagosnal magasabb tobbletteherrel jarhat
az e-lgyintézés bevezetése, mert a kis cégek gyakran akkor is sajat er6forrasokat hasznalnak, ha ez
kompetenciahiany miatt dragabb, mintha kiilsé szakértelmet vennének igénybe.

Magyarorszdgon 2009-ben késziilt atfogd mérés az adminisztraciés terhekrél, amely meger&sitette, hogy a
felmérésben szerepl6 cégek adminisztrativ terhei legnagyobbrészt az addzashoz az ehhez kapcsolodd
szamvitelhez, illetve adatszolgaltatdshoz kothetéek. Az Eurdpai Bizottsag megbizasabdl jelenleg készils, 20
orszagot érinté6 sztenderdizalt elemzés el6zetes tanulsagai is nagyon hasonldak a fentiekhez, de kiilonos figyelmet
érdemel az a megallapitas, hogy az adminisztrativ terhek a legutébbi, 2004-es felméréshez képest alig valtoztak a
vizsgalatban szerepl6 orszagok tobbségében, dacara példaul az elektronikus adatszolgdltatas terjedésének. Ezt
részben magyarazza, hogy az adminisztrativ folyamaton beliil az informacidk 6sszegyljtése jelenti a legnagyobb
terhet, illetve koltséget, és nem azok bevallasa.

Ezeket a tapasztalatokat is felhasznalva folyik a Nemzeti Ado- és Vamhivatal (NAV) atalakitdasa és fejlesztése.
Ennek keretében kiemelt figyelmet kap az elektronikus kapcsolattartasi csatornak fejlesztése mellett a belsé
folyamatok optimalizalasa, valamint az, hogy az elektronikus rendszerekbdl szarmazé adatok 6sszekapcsoldsaval
egyre tobb, lehetdség szerint személyre szabott szolgaltatds valjon elérhetévé. Ezek elsé példai a 2016-ban indult
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addzémindsités, amelynek keretében tavaly mar tébb mint 200 ezer vallalkozas élvezhette a ,megbizhatd”
mindGsitéssel jard elényodket; a 2017-ben sikeresen elindult eSZJA-rendszer, amely keretében idén mar 5 milliénal
is tobb bevalldst generalt automatikusan az adéhivatal; a személyre szabott tandcsadasnak is beills, tavaly év végi
KIVA-kampany, aminek keretében mintegy 70 ezer kisvallalkozas kapott értesitést az adatok alapjan szdmara
kedvez6bb addzasi formardl, vagy a 2018-ban indult mentoralasi program, ami a kezd6 vallalkozasoknak nyujt
személyre szabott tmutatdst. A NAV-ban folyd fejlesztések révén a kovetkez6 években fokozatosan jelennek meg
majd Uj szolgaltatasok, illetve Uj bevallasokat érintéen is lehetségessé valhat a tervezetek kiajanlasa.
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7. Az ALLAMHAZTARTAS INTEZMENYI JELLEMZOI

7.1 KOLTSEGVETESI KERETRENDSZER

A koltségvetés készitésének keretszabalyait
Magyarorszadg gazdasagi stabilitasardl szolé 2011. évi
CXCIV. torvény (Gst.), az allamhdztartasrdl sz6l6 2011.
évi CXCV. torvény (Aht.) és annak végrehajtasarol

sz616 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet tartalmazza.

2017-ben a 2011/85/EU tanacsi iranyelvnek vald

megfelelés érdekében EU Pilot program sordn
modositasra keriilt a Gst. és az Aht. A szabalyozas
javitasa féként a kovetkezd terlleteket érintette: i. a
koltségvetési szabalyok kotelezé erejének
pontositasa; és ii. a kozéptavu koltségvetési keret
erGsitése az addssagprogndzis Kormany egyedi
hatdrozataban valé megdllapitasa és a szakpolitika
valtozatlansagan alapuld forgatokonyv alkalmazasa
révén. A koltségvetési keretrendszer fejlesztése
hozott

Magyarorszagra vonatkozd 2018. évi orszagjelentés is

érdekében jogszabdlyi  vdltozasokat a

nyugtazta.

Az elmult évek tapasztalata alapjan a szabalyrendszer
megfelel6en segiti a fegyelmezett fiskalis politika
végrehajtasat, biztositva az dllamhdaztartds stabilitasat
és hosszu tavu fenntarthatdsagat.

A szabalyrendszernek hidrom f6 eleme van. Az
allamhaztartas hidnya nem haladhatja meg a brutto
hazai termék 3%-at (egyenlegszabaly), valamint a
strukturalis egyenlegnek 6sszhangban kell lennie a
konvergencia programban meghatarozott kozéptavu
koltségvetési célkitlizéssel (MTO szabaly).

A szabdlyrendszer harmadik meghatdrozé elemét
képezik az dallamaddssagra vonatkozd elGirdasok. Az
Alaptorvény értelmében az Orszdggy(lés csak olyan
kozponti koltségvetésrél széld térvényt fogadhat el,
amelynek eredményeképpen az allamaddssag bruttd
hazai termékhez viszonyitott aranya csokken. A
koltségvetési torvény elfogadasahoz a Koltségvetési
Tandacs el6zetes hozzdjarulasa sziikséges. A Tanacs a
jovahagyast akkor adja meg, ha az allamaddssag-
csokkenése Alaptorvény

mutato teljesiti  az

kovetelményét.

Tovabba a Gst. értelmében, ha a koltségvetési évre
el6rejelzett inflacié és a bruttd hazai termék real
novekedési Uteme egyarant meghaladja a 3%-ot,
akkor az allamaddssag éves novekedési (iteme nem
haladhatja meg a vdrhatd inflacié és brutté hazai
termék real névekedési Gteme felének a kiilénbségét.
Ha a koltségvetési évre elGrejelzett inflacio és a bruttd
hazai termék redl névekedési Giteme koziil legaldbb az
egyik 3%-ot,
allamaddssag-mutaténak legalabb 0,1 szazalékponttal

nem haladja meg a akkor az

kell csokkennie.

A szabdly értelmében igy kedvezétlen korilmények
(alacsony novekedés), illetve alacsony inflacié esetén
sem adddik olyan koltségvetési kovetelmény, amely a
nemzetgazdasdg teljesit6képességét indokolatlanul
visszafognd és egyéb negativ kovetkezménnyel jarna,
mig az allamaddssag csokkentése biztositott az
Alaptorvénnyel 6sszhangban.

7.2 A7z ALLAMHAZTARTAS-STATISZTIKAI ADATSZOLGALTATAS FELEPITESE

Magyarorszagon a kormanyzati szektorra vonatkozo
statisztikdkat a Kozponti Statisztikai Hivatal és a
késziti. A
munkamegosztas szerint a KSH a nem-pénzigyi

Magyar Nemzeti Bank jelenlegi

szamlakért, az MNB a pénziigyi szamlakért felelGs. A

Tulzott Hiany Eljaras keretében torténd

adatszolgaltatasban (EDP Notifikacid) a targyévet

megel6z6 id&szakig terjed6 tényadatok
Osszedllitasaban a fenti munkamegosztas érvényesil,
mig a targyévi varhatd kormanyzati egyenleg és
addssag kiszamitdsa a Nemzetgazdasagi Minisztérium

feladata. A KSH, az MNB és az NGM képviselGibdl allé
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statisztikai munkabizottsag vezetS6i és szakértGi
szinten mukodik, 2015-ben aktualizalt

egyuttm(ikodési megallapodas rogziti az adataramlas,
a munkamegosztds, a mdodszertani megitélés eljarasi
szektor statisztikdinak

kérdéseit. A kormanyzati

meghatarozé6  adatforrasa az  allamhaztartasi

informacids rendszer, az allamhaztartas
szervezeteinek éves és évkozi beszamoldi, amit
kiegészit a kormanyzathoz sorolanddé vallalatok és
statisztikai

leirast (,EDP

non-profit  szervezetekr6l  torténd

2016 elején bdévitett madszertani

Inventory”). A Nemzetgazdasagi Minisztérium a
kialakult gyakorlatnak megfelel6en az

Orszaggylilésnek benyujtott éves koltségvetés, illetve
zarszamadas indokoldsaban 6nallé fejezetben mutatja
be a hivatalos allamhaztartasi, illetve a maastrichti
egyenleg- és addssdagmutatd eltérését.

A tagdllamok  koltségvetési  keretrendszerére
vonatkozo kévetelményekrél sz6l6 2011/85/EU (2011.

november 8.) Tanacsi Irdnyelvben elGirt
kozzétételeknek a Nemzetgazdasagi Minisztérium

teljes korlen eleget tesz.

A mobiltelefon frekvencia-hasznalati jogok statisztikai
elszdmolasaval kapcsolatos Eurostat-irdnymutatasban
foglaltak végrehajtasara a 2017. Gszi EDP-Jelentés
soran kerllt sor. A vdltoztatds attérést jelent a
befolyt
ellenérték egyosszegli elszdmolasarél a hasznalat

tobbéves hasznalatért egy 0Osszegben
id6tartamdara torténd szétteritésre. A valtoztatas
elssorban az uniés mddszertan szerint 2013-2014-
ben elszamolt frekvenciahasznalati bevételek miatt
okoz visszamendleges egyenlegromlast a GDP 0,1,
illetve 0,4%-at kitevG mértékben, és 15-15 évre
torténd elhatarolast, igy évente a GDP 0,03-0,04%-kat
kitev6 egyenlegjavulast.
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adatgydjtés, tovabba a kormanyzati szektor egészére
vonatkozo bank- és értékpapir-statisztikai adatgydjtés.
Az EDP Notifikaciés jelentést a KSH az Eurostatnak
torténé kikildésekor teszi kozzé honlapjan. Az
Eurostattal tortén6é harom hetes egyeztetési idGszak
utan — az Eurostat sajtékozleménnyel egyitt és azzal
egy id6ben — a KSH publikdlja az Eurostat altal
jovahagyott EDP Notifikacidés tablakat. Kozzéteszi
tovabba az 0Osszeallitdsdhoz kapcsolddd, a magyar

statisztikai hatésagok altal folyamatosan aktualizalt,
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TABLAZATOK

1.a. tablazat

Makrogazdasagi kilatasok

2018 2019 2020

ESA-kod
valtozas %-ban
1. GDP (el6z6 évi aron) Blg 36 833,1 4,0 4,3 4,1 4,0 4,2 4,1
2. GDP folyé aron Blg 38 183,3 7,8 7,1 7,4 7,2 7,4 7,2
A novekedés 6sszetevéi (el6z6 évi aron)
3. Haztartasok fogyasztasi kiadasa P.3 17 811,6 4,7 5,2 4,8 4,7 4,6 4,5
4. K6z6sségi fogyasztasi kiadas?! P.3 7 193,5 0,3 1,4 0,7 0,5 0,4 0,4
5. Brutto alldeszkoz-felhalmozas P.51 7957,5 16,8 12,8 7,5 3,8 5,7 5,1
6. Készletvltozas (a GDP %-aban) PF;5523+ 92,9 03 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
7. Termékek és szolgaltatasok exportja P.6 33962,4 7,1 7,2 6,9 6,7 7,3 7,1
8. Termékek és szolgaltatasok importja P.7 30880,1 9,7 9,2 7,4 6,3 7,1 6,9

Hozzdajarulas a GDP novekedéséhez (el6z6 évi aron)

9. Belfoldi végsé felhasznalas 33657,9 5,7 5,5 4,2 3,3 3,7 3,5
. s P.52+
10. Készletvaltozas p.c3 92,9 -0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

11. Termékek és szolgaltatasok kiilkereskedelmi
B.11 3082,3 -1,4 -1,1 0,0 0,7 0,5 0,6
egyenlege

1: Kormanyzat és haztartasokat segité non-profit intézmények egyiitt

1.b. tablazat

Arindexek alakulasa

2017 2018 2019 2020 2021 2022

valtozas %-ban

1. GDP implicit drindexe 3,7 2,7 3,1 3,0 3,0 3,0
2. Haztartasok fogyasztasi kiadasanak implicit arindexe 2,3 2,5 2,7 2,9 3,0 3,0
3. Harmonizalt fogyasztoi arindex (HICP) 2,4 2,5 2,7 2,9 3,0 3,0
4. KozOsségi fogyasztasi kiadas implicit drindexe 6,5 4,7 5,7 4,0 2,0 1,2
5. Alléeszkéz-felhalmozas implicit arindexe 3,3 3,2 3,1 3,0 3,0 3,0
6. Export implicit arindexe (aruk és szolgaltatasok) 1,3 1,5 1,7 1,9 2,0 2,0
7. Import implicit drindexe (aruk és szolgaltatasok) 1,7 1,8 1,8 2,0 2,1 2,1
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1.c. tablazat

Munkaerdpiac alakulasa

2018 2019 2020

ESA-kdd
valtozas %-ban
1. Foglalkoztatottak szama (ezer f6) (15-74)1 4421,4 1,6 1,5 1,5 1,3 1,1 0,9
2. Munkanélkiliségi rata (%) (15-74) - 4,2 3,6 3,1 2,8 2,5 2,4
3. Munkatermelékenység, foglalkoztatottra - 2,3 2,8 2,6 2,7 3,1 3,2
4. Munkavallaléi jovedelem (Mrd Ft)?2 D.1 17 781 10,9 10,8 9,5 7,7 7,0 7,1
5. Munkavallaloi jovedelem, egy alkalmazottra (millié Ft)3 4,0 9,2 9,1 7,9 6,3 5,9 6,2

1 Munkaeré-felmérés statisztika szerinti foglalkoztatottsag
2Nemzeti elszamolasi elv szerint
3 A munkaerd-felmérésen alapuld, egy alkalmazottra juté munkavallaléi jovedelem nemzeti elszamolasi elv szerint.

1.d. tablazat

Finanszirozasi pozicidk

‘ 2017 2018 2019 2020 2021 2022

ESA-kod
‘ a GDP %-aban

1. Nettd kulsé finanszirozasi képesség (+) /igény (-) B9. 4,1 5,9 5,9 4,1 3,1 3,0
ebbdl:

- Aruk és szolgaltatasok egyenlege 7,7 6,1 5,5 5,9 6,0 6,1

- Els6dleges jovedelmek és transzferek egyenlege -4,8 -4,3 -4,0 -3,8 -3,8 -4,1

- T6kemérleg egyenlege 1,2 4,0 4,3 2,0 0,9 0,9
2. Maganszektor netto finanszirozasi képessége (+)/ 8o, 6,0 8,2 7,8 5,5 4,2 3,5
igénye (-) statisztikai eltéréssel egyltt
3. Kormanyzati szektor netto finanszirozasi képessége 8o, -2,0 -2,4 -1,8 -1,5 -1,2 -0,5
(+)/ igénye (-)
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2.a. tablazat

Az allamhaztartas 6sszefoglalé adatai

2017 2018 2019 2020 2021 2022
ESA-kod

a GDP %-aban

Netté hitelnyujtas (EDP B.9.)

1. Kormanyzati szektor S.13 -746,3 -2,0 -2,4 -1,8 -1,5 -1,2 -0,5
2. Kézponti kormanyzat S.1311 -720,6 -1,9 -3,0 -2,1 -1,7 -1,3 -0,5
3. Tartomanyi kormanyzat S.1312 - - - - - - -

4. Helyi 6nkormanyzatok S.1313 -10,1 0,0 0,4 0,0 0,0 0,0 0,0
5. TB alapok S.1314 -15,6 0,0 0,3 0,3 0,1 0,1 0,1

Kormanyzati szektor (S.13)
6. Bevételek 0sszesen TR 17008,4 44,5 45,5 45,1 42,9 41,0 39,9
7. Kiadasok 6sszesen TE 17754,7 46,5 47,9 46,9 44,4 42,2 40,5
8. Egyenleg B.9 -746,3 -2,0 -2,4 -1,8 -1,5 -1,2 -0,5
9. Kamatkiadasok D.41 1067,4 2,8 2,6 2,4 2,3 2,2 2,1
10. Els6dleges egyenleg 321,1 0,8 0,2 0,6 0,8 1,0 1,6
11. Egyszeri és egyéb atmeneti jellegl tételek?! 140,4 0,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Bevételek dsszetevdi

12. Addbevételek (12=12a+12b+12c) 9740,3 25,5 25,1 25,0 24,8 24,6 24,3
12a. Termelési és importaddk D.2 6891,7 18,0 18,1 17,9 17,6 17,4 17,0
12b. Jovedelem és vagyonaddk D.5 2833,4 7,4 6,9 7,0 7,1 7,2 7,2
12c. T6kejovedelem add D.91 15,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
13. Tarsadalombiztositasi hozzajarulasok D.61 4898,4 12,8 12,7 12,6 12,2 11,6 11,2
14. Tulajdonosi jovedelem D.4 141,2 0,4 0,5 0,4 0,4 0,3 0,3
15. Egyéb 22285 5,8 7,3 7,1 5,6 4,5 4,2
16.=6. Bevételek 6sszesen TR 17008,4 44,5 45,5 45,1 42,9 41,0 39,9
Adoteher? (D.2+D.5+D.61+D.91-D.995) 14687,5 38,5 37,9 37,7 37,1 36,3 35,6

Kiadasok dsszetevGi

17. Munkavallaléi jévedelem + foly6 termel6

felhasznalas D.1+P.2 6861,6 18,0 17,8 17,0 15,6 14,5 13,7
17.a. Munkavallaléi jovedelem D.1 4132,7 10,8 10,5 9,9 9,3 8,5 7,9
17.b. Folyd termel6 felhasznalas P.2 2728,9 7,1 7,3 7,1 6,4 6,0 5,7
18. Tarsadalmi juttatasok (18=18.a+18.b) 5407,2 14,2 13,8 13,1 12,7 12,3 11,8

ebbél: Munkanélkuli ellatasok 3 84,6 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
:::E;;;?ﬂitjizgiztstjén nyujtott természetbeni 156:3:11123111' 734,7 19 19 18 17 16 15
18.b. Pénzbeni tarsadalmi juttatdsok D.62 4672,5 12,2 11,9 11,3 11,0 10,7 10,3
19.=9. Kamatkiadasok D.41 1067,4 2,8 2,6 2,4 2,3 2,2 2,1
20. TAmogatdasok D.3 499,5 1,3 1,4 1,4 1,3 1,2 1,1
21. Bruttd alldeszkoz-felhalmozas P.51 1687,3 4.4 6,0 7,0 6,5 5,8 5,5
22. T6ketranszfer kiadas D.9 988,9 2,6 2,6 2,3 2,6 3,0 3,1
23. Egyéb kiadasok 1242,8 33 3,7 3,7 3,4 3,3 3,1
24.=7. Kiadasok 0sszesen TE 17754,7 46,5 47,9 46,9 44,4 42,2 40,5

Megjegyzés: a kerekitések miatt a résztételek nem feltétlenil adjak ki az 6sszesitett mértékeket
1: a pozitiv szadm deficitcsdkkentd tételt jelent

2: az EU-t megilletd bevételekkel egyiitt

3: a Nemzeti Foglalkoztatasi Alap pénzbeli ellatasai és egyes képzési tdmogatasok
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2.b. tablazat

Intézkedések nélkiil szamolt eldrejelzések

2017 2018

1. Osszes bevétel intézkedések nélkiil 17008,4 44,5 45,5

2019

2020

a GDP %-aban

45,1

42,9

2021

41,0

2022

39,9

A tablazat a 2018. 4prilis 30-ig meghozott intézkedések alapjan készult bevételi elGrejelzéseket tartalmazza.

2.c. tablazat

A kiadasi aggregatumban nem szereplo tételek

2019

2020

a GDP %-aban

1. EU programokra forditott kiadasok, amelyeket teljesen

ellentéteznek az EU alapokbdl szdrmazé bevételek >01,9 13 31

1a. ebbdl EU alapokbdl szarmazdé bevételekkel teljesen fedezett

beruhazasok 219,5 0,6 2,1

2. Munkanélkiliséggel kapcsolatos kiadasok a ciklus alakulasaval
magyarazhato része

3. Diszkrecionalis bevételi intézkedések hatésail -718,8 -1,9 -0,7

-38,8 -0,1 -0,1

4. Torvény dltal elrendelt bevételndveld tételek

L. A diszkreciondlis bevételi intézkedések tartalmazzak a 2016. novemberi bérmegallapodas kdzvetlen és kdzvetett hatdsait is.

3. tablazat

Az allamaddssag alakulasa

a GDP %-aban

1. Bruttd addssagrata 73,6 73,2 69,6 66,7 63,4 59,7

2. Addssagrata valtozasa -2,4 -0,4 -3,5 -3,0 -3,2 -3,8
Hozzajarulas az adéssagallomany valtozasahoz

3. Els6dleges egyenleg -0,8 -0,2 -0,6 -0,8 -1,0 -1,6

4. Kamatkiadas D.41 2,8 2,6 2,4 2,3 2,2 2,1

5. Az addssagra hatd egyéb tényez6k 1,1 2,1 -0,3 0,2 0,1 0,0

Az addssagéllomany implicit kamatlaba (%) 3,8 3,6 3,5 3,5 3,5 3,5

80



Magyarorszag konvergencia programja 2018-2022 2018. aprilis

4, tablazat

Ciklikus folyamatok

S 2017 2018 2019 2020 2021 2022
a GDP %-aban

1. GDP el6z6 évi dron (éves novekedési titem) 4,0 4,3 4,1 4,0 4,2 4,1
2. Kormanyzati szektor egyenlege B.9 -2,0 -2,4 -1,8 -1,5 -1,2 -0,5
3. Kamatkiadasok D.41 2,8 2,6 2,4 2,3 2,2 2,1
4. Egyszeri és egyéb atmeneti jellegl tételek? 0,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
ebbdl: egyszeri tételek a bevételi oldalon 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
egyszeri tételek a kiadasi oldalon 0,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
5. Potencialis GDP (éves novekedési (item) 3,2 3,6 3,8 4,0 4,0 4,0
Osszetevék: - munkatényezd 1,3 1,0 0,8 0,6 0,5 0,3
- t6ketényezd 0,8 1,2 1,4 1,4 1,4 1,4
- teljes tényez6 termelékenység (TFP) 1,0 1,4 1,5 1,9 2,1 2,3
6. Kibocsatasi rés -1,2 -0,5 -0,2 -0,1 0,1 0,1
7. Kormanyzati szektor egyenlegének ciklikus komponense -0,6 -0,2 -0,1 -0,1 0,0 0,1
8. Ciklikusan igazitott egyenleg (2-7) -1,4 -2,1 -1,7 -1,4 -1,2 -0,6
9. Ciklikusan igazitott elsédleges egyenleg (8+3) 1,4 0,5 0,7 0,9 1,0 1,5
10. Strukturalis egyenleg (8-4) -1,7 -2,1 -1,7 -1,4 -1,2 -0,6

Megjegyzés: a kerekitések miatt a résztételek nem feltétlenil adjak ki az dsszesitett mértékeket
1: a pozitiv szdm az EDP-egyenleget javité tételt jelent

5. tablazat

Eltérés az el6z6 konvergencia programhoz képest

ESA-kod

GDP novekedése (%)

1. 2017. évi konvergencia program 4,1 4,3 3,8 3,7 3,6 -

2.2018. évi konvergencia program 4,0 4,3 4,1 4,0 4,2 4,1

3. Kllonbség -0,1 0,0 0,3 0,3 0,6 -
Kormanyzati szektor egyenlege (a GDP %-aban)

1. 2017. évi konvergencia program EDP B.9 -2,4 -2,4 -1,8 -1,5 -1,2 -

2.2018. évi konvergencia program B.9 -2,0 -2,4 -1,8 -1,5 -1,2 -0,5

3. Kllonbség 0,4 0,0 0,0 0,0 0,0 -
Brutté allamadoéssag (a GDP %-aban)

1. 2017. évi konvergencia program 72,0 70,5 67,3 64,0 61,2 -

2.2018. évi konvergencia program 73,6 73,2 69,6 66,7 63,4 59,7

3. Kilonbség! 1,6 2,7 2,3 2,7 2,2 -

! Az addssagpalyak eltérését jelents részben az Exim kormanyzati szektorba soroldsa magyarazza.
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6. tablazat

Hosszu tavi fenntarthatdsag?

2030 2040 2050

a GDP %-aban

Allami nyugdijkiadasok 9,7 9,0 8,4 9,4 10,6 11,1 11,2
Oregségi jelleg(i és korhatar alatti dregségi nyugdijak 8,0 7,4 7,0 8,5 9,5 10,1 10,2
Egyéb nyugdijak (korhatar alatti rokkantsagi, hozzatartozéi) 1,7 1,5 1,3 1,1 1,0 1,0 1,0

Egészségligyi, oktatasi és egyéb korfliggs kiaddsok 9,3 9,2 9,5 10,0 10,4 10,7 10,8
Egészségligyi kiadasok 49 51 5,4 5,6 5,8 5,8 5,7
Hosszu tavu apolasi kiadasok 0,7 0,7 0,8 0,9 1,0 1,1 1,1
Oktatasi kiadasok 3,6 3,4 3,3 3,5 3,6 3,7 3,8
Egyéb korfligg6 kiadasok 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1

Nyugdijbiztositasi jarulékbevételek 9,4 8,3 8,5 8,5 8,4 8,4 8,5

Feltételezések

Munkatermelékenység novekedése 0,2 1,8 2,4 2,1 1,9 1,7 15
GDP volumen novekedése 2,0 1,0 2,1 1,2 1,5 1,3 1,3
Aktivitasi rata, férfiak (20-64) 82,8 84,1 88,1 87,9 88,1 88,2 88,1
Aktivitasi rata, nék (20-64) 68,0 71,8 78,5 78,1 78,5 78,6 78,6
Aktivitasi rata, 6sszesen (20-64) 75,3 78,0 83,3 83,0 83,3 83,5 83,4
Munkanélkiliségi rata 5,0 3,9 4,8 4,8 4,8 4,8 4,8
A 65 éves és idGsebb népesség aranya (%) 18,5 20,3 22,2 25,2 28,2 29,6 29,1

1: A Gazdasagpolitikai Bizottsag (EPC) altal 2018 janudrjaban jévahagyott kéltségvetési el6rejelzések alapjan

6.a. tablazat

Feltételes kotelezettségvallalasok

a GDP %-aban 2017

Allami garanciavallalasok 5,1

7. tablazat

Feltételezések a kiils6 gazdasagi kornyezetre

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Magyarorszag: hosszu lejarati hozam (éves atlag,%) 2,9 2,2 2,3 2,4 2,4 2,4
Forint/eurd arfolyam 309,2 311,4 311,3 311,3 311,3 311,3
Vilaggazdasag (kivéve EU) GDP névekedési liteme 3,9 4,2 4,2 4,2 4,2 4,2
EU-28 GDP novekedési Giteme 2,4 2,3 2,0 2,0 2,0 2,0
Magyarorszag exportpiacainak ndvekedési titeme 5,6 5,2 4,8 4,7 4,7 4,7
Vildg import (kivéve EU) novekedési iteme 51 5,0 4,5 4,5 4,5 4,5
Olajarak (Brent — USD / hordd) 55,7 63,4 61,8 59,1 57,6 57,1
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8. tablazat

Menekiiltvalsag koltségvetési hatasa (funkcionalis bontas)

2017

1. Kezdeti fogadasi koltségek

2. Szallitas (beleértve mentési miveleteket)
3. Egészségugyi ellatas

4. Adminisztrativ/Igazgatasi koltségek (beleértve a menedékjog iranti kérelmek
feldolgozasat)

5. Torokorszagnak fizetett hozzajarulas (kivéve az EU koltségvetésén keresztiil
torténét)

6. Egyéb koltségek és intézkedések
Birdsagi, Ugyészségi tevékenység
Téjékoztatasi és kommunikacios feladatok
Hatérdrizet
Ideiglenes biztonsagi hatarzar épitése
Nemzetkozi segitségnyujtds
Tranzitzénak kialakitdsa

7. Az dllamhaztartasi hianyra gyakorolt teljes hatas
(7) = 2(1..6)

6,7
0,3
0,2
1,2

0,0

84,9
0,3
0,5

60,0

23,8
0,2
0,0

93,3

milliard forint

3,9

0,7
0,2
2,5

0,0

138,9
0,1
0,1

105,4

32,0
0,7
0,5

146,1

3,5
0,2
0,4
1,5

0,0

101,4
0,1
0,0
88,3
13,0
0,0
0,0

107,0

Megjegyzés: a kerekitések miatt a résztételek nem feltétlenil adjak ki az dsszesitett mértékeket

9. tablazat

Menekiiltvalsag koltségvetési hatasa (ESA kategoriak)

2017

milliard forint

ESA-kod

1. Munkavallaléi jovedelem D.1

2. Folyo termel6felhasznalas P.2

3. Pénzbeni és természetbeni tarsadalmi juttatasok DDEézs
4. Tamogatasok D.3

5. Brutto alléeszkoz felhalmozas P.51
6. T6ketranszferek D.9

7. Egyéb D.7
8. Az dllamhaztartasi hianyra gyakorolt teljes hatas

(8) =£(1..7)
9. EU tdmogatas

10. Az allamhaztartasi hianyra gyakorolt teljes hatas EU tamogatas
nélkiil (10) = (8) - (9)

11. Az allamhaztartasi hianyra gyakorolt teljes hatas EU
tamogatas nélkiil (a GDP %-aban)

31,2
26,0
0,8

0,0
21,5
11,8

2,0
93,3

93,3

0,3

41,3
43,3
0,1

5,2
31,8
24,3

0,0

146,1

146,1

0,4

25,7
35,7
0,1

1,4
31,1
13,0

0,0

107,0

107,0

0,3

Megjegyzés: a kerekitések miatt a résztételek nem feltétlentl adjak ki az 6sszesitett mértékeket
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10. tablazat

Kiegészit6 orszag-specifikus informacidk

2018 1.
negyedév

1. Erkezések (személyek szama 6sszesen, beleértve a tranzit menekiilteket is) 29432 3676 332
‘ 2. Erkezésekbdl tranzit menekiiltek (személyek szaima 6sszesen) ‘ 9681 3007 300 ‘
‘ 3. Els6 kérelmez6k (személyek szdma Gsszesen) ‘ 28 216 3119 283 ‘
‘ 4. Pozitivan elbiraltak (személyek szama 6sszesen) ‘ 438 1359 270 ‘
11. tablazat

A megnovekedett terrorfenyegetettség koltségvetési hatasa (funkcionadlis bontas)

2017

milliard forint

1. Képesség-, létszam- és eszkozfejlesztés 4,8 70,3 64,9
2. Biztonsagtechnikai beszerzések, elhelyezés 8,5 6,6 21,9
3. Objektum &rzése 0,0 2,2 0,1
4. Az dllamhaztartasi hianyra gyakorolt teljes hatas (1+2) 13,4 79,2 86,9

Megjegyzés: a kerekitések miatt a résztételek nem feltétlenil adjak ki az dsszesitett mértékeket

12. tablazat

A megnovekedett terrorfenyegetettség koltségvetési hatasa (ESA kategoriak)
2017

millidrd forint

1. Munkavallaléi jovedelem (D.1) 1,6 8,1 4,2
2. Folyé termel6felhasznalas (P.2) 9,9 18,7 11,8
3. Pénzbeni és természetbeni tarsadalmi juttatasok (D.62, D.63) 0,0 0,0 0,0
4. Tamogatasok (D.3) 0,0 0,0 0,1
5. Brutto alléeszkoz felhalmozas (P.51) 1,8 52,4 70,8
6. T6ketranszferek (D.9) 0,0 0,0 0,0
7. Egyéb (D.7) 0,0 0,0 0,0
(88)A=z za’(l:lla"r;'n)l'na'ztarta’si hianyra gyakorolt teljes hatas 13,4 79.2 86,9

Megjegyzés: a kerekitések miatt a résztételek nem feltétlentl adjak ki az 6sszesitett mértékeket
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